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Jeg har ved brev af 22. marts 2012 fra statsrevisorernes sekretariat faet

tilsendt beretning nr. 10/2011 om indsatsen for 95 pct. malsetningen for
ungdomsuddannelserne med henblik pa mine bemarkninger til beretnin- 2 1 M M 29?2
gen og statstevisorernes udtalelse.

Forst og fremmest gleder jeg mig over, at Rigsrevisionen fremhzver, at
indsatsen barer praeg af gode initiativer og hensigter for at na 95 pct.
malsztningen. Ligeledes gleder jeg mig over, som det ogsa fremgar af
beretningen, at malsztningen om at sikre, at mindst 85 pct. af en ung-
domsargang 1 2010 forventes at opna en ungdomsuddannelse, blev op-
niet. Jeg kan oplyse, at den seneste afrapportering viser, at knap 90 pct.
af dem, der gik ud af 9. klasse 1 2010, forventes at fa mindst en ung-
domsuddannelse. Det er en stigning pa over 4 procentpoint 1 ftht. profil-
modellen 1 2008.

Jeg konstaterer, at beretningen og statsrevisorernes bemarkninger inde-
holder kritikpunkter, der vedrorer mal- og resultatstyringen, herunder at
der ikke har vaeret opstillet konkrete delmal for, hvordan de forskellige
dele af indsatsen skulle bidrage til at opfylde malsetningen, sa der kunne
have varet et bedre grundlag for at vurdere, om de enkelte mnitiativer
eller grupper af initiativer har virket efter hensigten.

Statsrevisorerne anbefaler, at en bedre styring og bedre data for de unges
faktiske uddannelsessituation 1 Ungedatabasen vil kvalificere Ministeriet
for Bern og Undervisnings og Folketingets grundlag for at vurdere og
korrigere den fortsatte indsats for at 95 pct. af ungdomsargangen 1 2015
forventes at gennemfore mindst en ungdomsuddannelse.

Jeg tager beretningen og udtalelsen til efterretning, men vil dog knytte en
raekke bemarkninger til kritikken af mal- og resultatstyringen af indsatsen
og oplyse om, hvordan ministeriet fremadrettet vil styrke styringen.

Den overordnede indsats

En vasentlig del af indsatsen og ressourceforbruget, der har varet bag-
grund for beretningen, vedrorer de politisk besluttede initiativer, der er
ivarksat for at skaffe flere praktkpladser til erhvervsuddannelserne og
erhvervsgrunduddannelserne. Det politiske sigte har for disse vaeret at



forhindre et drastisk fald i antallet af nye uddannelsesaftaler 1 en tid med
okonomisk lavkonjunktur. Det er mitiativer, der ikke direkte er rettet
mod opfyldelse af 95 pct. malsetningen, om end de naturligvis er en
forudsztning for, at malsatningen opnas. Praktikpladspakkerne udgor
4,4 mia. kr. af de ca. 7 mia. kr. som beretningen omtaler. Heraf er de ca.
3,8 mia. kr. finansieret af AER-bidraget. Det er saledes midler, der kun
kunne have varet anvendt til initiativer pa praktikpladsomradet inden for
ungdomsuddannelserne.

Initiativerne

De ovtige initiativet, som omtales 1 beretningen, er politisk besluttede og
vedtaget med det hovedformal at fremme 95 pct. malsetningen. Ministe-
riet har i undersogelsesperioden fra 2007 — 2011 ivarksat en palet af til-
tag, der i forskelligt omfang kan relatere sig til arbejdet med at na 95 pct.
malsztningen. Denne milsatning har hele tiden vaeret ganske klar for alle
de initiativer, der et iverksat. Desuden har der 1 arbejdet med initiativer-
ne varet atbejdet malrettet med at mindske frafaldet, og der har vaeret en
plan for indsatsen, der svarede til bredden i de politiske tiltag og imple-
menteringen heraf.

Styringen

Styringen af initiativerne skal ses 1 lyset af den styringsmodel, der er lagt
for atbejdet mellem ministeriet og ungdomsuddannelsesinstitutionerne,
hvor institutionernes selveje spiller en afgorende rolle. Det betyder, at
ministeriet har tilrettelagt indsatserne og tilvejebragt redskaber il at opna
den politiske malsaxtning. Institutionerne har pa den anden side haft an-
svaret for opfyldelsen af denne pi baggrund af de initiativer og ndsatser,
som bedst har matchet de lokale behov. Med Globaliseringsaftalerne
indfortes handlingsplaner for erhvervsskolernes lokale indsats for at
mindske frafaldet. Stytingen har varet tilrettelagt 1 overensstemmelse
med den politiske aftale af 2. november 2006 om udmentning af globali-
seringspuljen, hvor der har vaeret lagt vaegt pa skolernes egne prioriterin-
ger. Dette fremgar af aftalens side 41 og 42, hvorfra folgende citater er
hentet: "Aftalepartierne onsker at fastholde skolernes ansvar for selv at tilrettelwgge
en indsals pa den enkelte skole, der svarer til de aktnelle, lokale ndfordringer’” og:
"De afsatte belob afspejler aftalepartiernes overordnede prioritering, men indebolder
ingen normering af indsatsen pd den enkelte skole”.

Jeg kan medgive, at ministeriet 1 hojere grad kunne have arbejdet med
opstilling af delmal, men det skulle have varet under forudsztning af, at
der ville vare tilstrakkelig frihed til skolerne til at prioritere indsatsen ud
fra lokale vilkar. En teettere styring af mitiativerne kunne have skabt et
bedre grundlag for kommende politiske beslutninger pa baggrund af de
enkelte initiativers effekt.

Fremadretter

Jeg tager beretningen og statsrevisorernes anbefaling om at sikre bedre
styring og bedre data for de unges faktiske uddannelsessituation til efter-
retning.



Ministetiet for Born og Undervisning er nu rimeligt langt med udviklin-
gen af Ungedatabasen, som gor det muligt at folge den enkelte unges
faktske vej gennem uddannelsessystemet, og har endvidere vaerksat for-
beredelsen af et “datavarehus”. Begge dele vil szztte mmisteriet bedre 1
stand til at bruge tal og data som grundlag for politikudvikling og evalue-
ring af malopnaelse 1 forbindelse med implementering af nye uddannel-
sespolitiske initiativer. Datavarehuset skal endvidere kunne understotte
munisteriets tilsyn og styring 1 fht. institutionerne, samt institutionernes
selvforvaltning, herunder deres opgaver med hensyn tl at evaluere egen
indsats og sammenligne sig med andre institutioner.

Det indgar desuden som et pejlemarke 1 regeringens arbejde 1 Minister-
udvalget for Ungdomsuddannelse, at: "der skal ndarbejdes delmal i forhold il
95 pet. mdlsatningen, og at der pa sigt udarbejdes en model for mal- og resultatsty-
ring, der skal sikre en systematisk og lobende opfolgning pd delmalene med henblik pa

at understotte en omkostningseffektiv anvendelse af ressourcerne.”

Ministeriet vil endvidere have endnu storre fokus pa, at nye initiativer
hviler pa generaliserbar viden om effekt. Dette skal bl.a. ske ved en mere
systematisk og resultatorienteret videnopsamling pa anvendelse af mini-
steriets forsogs- og udviklingsmidler og generelle forsegsprogrammer
med inddragelse af interessenter. Jeg har blandt andet nedsat en radgiv-
ningsgruppe, som 1 april 2012 afleverede en rakke anbefalinger og gode
rad til mig om, hvordan konkrete udviklingsinitiativer kan give mere og
bedre viden om, hvad der virker pa hele borne- og undervisningsomra-

det.

Det er min forventning, at kritikken fra Rigsrevisionen og Statsrevisorer-
ne, samt de initiativer ministeriet 1 den forbindelse har taget, fremadrettet
vil styrke ministeriets styring af indsatsen for at opna 95 pct. malsztnin-

gen.

Kopi af min redegorelse er d.d. fremsendt til Rigsrevisor.

Med venlig hilsen

Christine Antorini




