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Redeggarelse om beretning nr. 5/03 om statens selvforsikringsordning
Beretning nr. 5/03 om statens selvforsikringsordning giver anledning til falgende bemaerkninger,
der samtidig er sendt til Rigsrevisionen:
Indledning
Selvforsikringsordningen indebeerer, at staten som udgangspunkt ikke tegner forsikring i private
forsikringsselskaber. Dette geelder uanset risikoens art. P& visse omrader er der generelt givet
adgang til at tegne forsikring. | gvrigt kraever forsikringstegning tilladelse fra Finansministeriet.
Forbuddet mod forsikringstegning suppleres af budget- og bevillingsmaessige regler, der gar det
muligt i tilfeelde af skader at omprioritere inden for et ministeromrade og for sa vidt angar
ekstraordinaert store skader at afholde udgifter ud over de givne bevillinger.
Som det anfgres i beretningen, er det Finansministeriets opfattelse, at forbuddet mod
forsikringstegning samlet set er gkonomisk fordelagtigt for staten, hvilket kan udledes af
almindeligt accepteret skonomisk teori. Pa visse omrader kan det dog vaere hensigtsmaessigt at
tegne forsikring.
Finansministeriet har bl.a. pa baggrund af overvejelserne om indfarelse af omkostningsbaserede
budget- og regnskabsprincipper iveerksat et internt udredningsarbejde om
selvforsikringsordningen. | overvejelserne vil indga spgrgsmal om omfanget af adgangen til
forsikringstegning samt spargsmal om registrering af skader og udgifter til udbedring af skader.
| forbindelse med afgivelsen af denne redeggrelse har Finansministeriet udsendt et nyt
selvforsikringscirkuleere og opdateret beskrivelsen i Finansministeriets @konomi-Administrative
Vejledning (DAV) af selvforsikringsordningen og de dertil knyttede budget og bevillingsmaessige
regler. Det nye selvforsikringscirkulaere gendrer ikke retstilstanden. Der er derimod tale om en
samling og ajourfaring af de geeldende regler om selvforsikring.
Selvforsikringscirkuleeret
Finansministeriet kan tilslutte sig Rigsrevisionens og statsrevisorernes opfattelse af, at der er
behov for opdatering af selvforsikringscirkulaeret, der blandt andet indeholder ikke lezengere
aktuelle lovhenvisninger mv., og at @AV’s beskrivelse af selvforsikringsordningen i den forbindelse
bar revideres.
Finansministeriet har derfor som naevnt i indledningen samtidig med afgivelsen af denne
redeggrelse udsendt et nyt cirkulsere om selvforsikring i staten og opdateret @AV. Som naevnt
indebeerer det nye cirkuleere ikke aendringer af den geeldende retstilstand.
Cirkuleeret har i udkast veeret forelagt samtlige ministerier og Rigsrevisionen. Rigsrevisionens
bemaerkninger til cirkuleereudkastet er imgdekommet i det udsendte cirkuleere.
Regensen
| punkt 59 anfgrer Rigsrevisionen, at Finansministeriet bar overveje, om Regensen kan veere
omfattet af statens selvforsikringsordning.
Det bemaerkes, at Regensen henhgrer under Videnskabsministeriets ressort. Regensens forhold
til selvforsikringsordningen er p.t. under overvejelse i Videnskabsministeriets regi.
Selvforsikringsordningens omfang



| punkt 66 anfgrer Rigsrevisionen, at man ma antage, at Finansministeriet kan tilslutte sig, at
ministerierne ikke kan tage udgangspunkt i budgetvejledningen, nar det skal afggres, om en
institution er omfattet af selvforsikringsordningen.

Hertil bemeerkes, at institutioner kan veere omfattet af foroud mod forsikringstegning direkte i
medfgr af selvforsikringscirkuleeret, andre regler eller anden gyldig bestemmelse. Det vil saledes
som vilkar for ydelse af tilskud kunne veere fastsat eller bestemt, at tilskudsmodtageren ikke ma
tegne forsikring.

Finansministeriet har noteret sig, at Rigsrevisionens undersggelse, jf. punkt 67, ikke har vist
konkrete eksempler pa, at tvivl om, hvorvidt en institution er omfattet af selvforsikringsordningen,
har fart til at en institution har veeret uden forsikringsmaessig daekning.

Tilleegsbevillinger mv.

Rigsrevisionen omtaler i punkt 89-103 bl.a. bestemmelsen i budgetvejledningens punkt 2.4.4.
sammenholdt med bestemmelsen punkt 3.6.2. Efter de neevnte bestemmelser kan der - hvis
udgifterne ikke kan afholdes inden for den pagaeldende bevilling - ske overfarsel fra en anden
konto inden for ministeromradet. Er der tale om merudgifter inden for ministeromradet af helt
ekstraordineert omfang kan udgifterne afholdes mod optagelse pa tillaegsbevillingslovforslaget
(direkte efterbevilling), dvs. uden forudgaende foreleeggelse for Finansudvalget. Er der tale om
totalskade, eller er skaden sa omfattende, at der kan blive tale om vaesentlige andringer af
bygninger eller anlaeg eller driften heraf, skal sagen under alle omstaendigheder forelaegges for
Finansudvalget.

Som Rigsrevisionens undersggelse viser, administreres de naevnte bemyndigelser saledes, at det
beror pa en konkret vurdering, om bemyndigelsen til at afholde udgifter uden forudgaende
foreleeggelse mod optagelse pa tillaegsbevillingslovforslaget skal udnyttes.

| punkt 104-116 omtaler Rigsrevisionen de sakaldte selvrisici, der er fastsat pa visse omrader. Der
er tale om bemyndigelser til at afholde merudgifter til skader pa visse omrader, hvis
skadeudgifterne i finansaret overstiger en naermere fastsat greense. Der er saledes tale om en
udvidelse af adgangen til afholdelse af merudagifter i forbindelse med skader i forhold til de netop
omtalte almindelige bestemmelser i budgetvejledningen.

Statsrevisorerne kritiserer i deres pategning pa beretningen, at Folketinget ikke har sikkerhed for,
at veesentlige omdisponeringer af bevillingerne forudgaende forelaegges for Folketinget.
Statsrevisorerne g@r endvidere opmaerksom pa, at det vil vaere i overensstemmelse med
principperne for mal- og rammestyring, at styrelser og institutioner har et entydigt regelszet at
holde sig til, nar de skal vurdere risikoen ved forskellige skadescenarier.

Den vidtgaende overfarselsadgang - der i sin nuveerende form har veeret geeldende fra og med
budgetvejledning 1992.- er udtryk for et kompromis mellem forskellige hensyn - nemlig hensynet til
den overordnede udgiftspolitiske rammestyring pa den ene side og pa den anden side hensynet til
de enkelte institutioners gkonomiforvaltning. Handteringen af skader er siden midten af 1980'erne
aendret fra at vaere en naesten automatisk central efterbevillingsordning til at veere et element i den
almindelige rammestyring pa ministeromraderne med den konsekvens, at de fleste skader
handteres decentralt uden at komme pa tilleegsbevillingsloven. Skader behandles saledes pa linje
med andre uforudsete udgifter og initiativer, som ministerierne som udgangspunkt selv skal



handtere ved brug af opsparing og reserver eller ved overfgrsel mellem bevillinger.
For at skabe den gnskede klarhed over indholdet af reglerne er @AV's beskrivelse af
selvforsikringsordningen blevet revideret, herunder beskrivelsen af reglerne om forelaeggelse for
Folketinget, om adgangen til at afholde udgifter mod optagelse pa tilleegsbevillingsloven og om,
hvorledes merbevillingssager i den forbindelse handteres internt i regeringen.
Forsikring for produktansvar og professionelt ansvar
Det er — som anfart i beretningens punkt 126 — Finansministeriets opfattelse, at adgangen efter
budgetvejledningens punkt 2.6.6.2. til at tegne forsikring for produktansvar og professionelt ansvar
i forbindelse med indteegtsdaekket virksomhed ogsa geelder i forbindelse med
statsvirksomhedsbevillinger.
Dette er preeciseret i det nye selvforsikringscirkulaere.
Registrering af skader og udgifter til udbedring af skader
Rigsrevisionen behandler i punkt 145-152 spgrgsmalet om Registrering af skader og udgifter til
udbedring af skader.
Som anfgrt i indledningen, indgar disse spgrgsmal i igangveerende overvejelser i et internt
udredningsarbejde i Finansministeriet.
Forholdet til tredjemand
| beretningens afsnit om forholdet til tredjemand anbefaler Rigsrevisionen, at det — nar statslige
aktiviteter kan medfare skader pa privat ejendom — bgr overvejes at overlade handteringen af
forsikringssagerne til et privat forsikringsselskab.
Finansministeriet kan tilslutte sig dette, og spgrgsmalet vil indgd i det ovenfor neevnte
igangveerende udredningsarbejde vedrgrende selvforsikringsordningen.

Med venlig hilsen

Thor Pedersen



