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MINISTERREDEG@RELSE TIL BERETNING 24/2015 OM FORSVARSMINISTERIETS EFFEKTI-
VISERINGER

Hermed fremsender jeg min redeggrelse til beretning 24/2015 om Forsvarsministeriets ef-
fektiviseringer. Redeggrelsen omhandler de foranstaltninger og overvejelser, som beretnin-
gen har givet anledning til.

P& baggrund af Rigsrevisionens beretning finder Statsrevisorerne “det utilfredsstillende, at
Forsvarsministeriet har haft en mangelfuld styring af og opfalgning pad effektiviseringsinitia-
tiverne. Statsrevisoreme kritiserer, at Forsvarsministeriet ikke har kendskab ti, om effektivi-
seringerne kan gennemifares, uden at de operative kapaciteter reduceres.”

P3 baggrund af sin undersggelse fremhaever Rigsrevisionen blandt andet, at:

- departementet ikke [har] sikret, hverken centralt eller decentralt, at der blev fastsat
rammer for styringen af effektiviseringsinitiativerne.

- departementets opfalgningsprocedurer er mangelfulde,

- Forsvaret har anvendt en uens og mangelfuld praksis i styringen og registreringen af
resultaterne af effektiviseringsinitiativerne.

Jeg noterer mig Rigsrevisionens kritik af ministeriets styring af og opfelgning pad effektivise-
ringsinitiativerne. Jeg tager endvidere Statsrevisorernes bemaerkninger til efterretning, her-
under de anfgrte risikobetragtninger i forhold til de gennemfarte effektiviseringsinitiativer.

Beretningen giver samlet set anledning til en overvejelse om, hvorvidt nye eller supplerende
opfelgningstiltag kan bibringe styringsmaessig vaerdi i Forsvarsministeriets arbejde fremad-
rettet. Der fplger heraf en ambition om i hgjere grad at synligggre sammenhzenge mellem



opgavelgsningen, som blandt andet Forsvarets kapaciteter udfgrer, og den gkonomiske
ramme, der stilles til radighed. Ved i hgjere grad at synligggre denne sammenhazng vil op-
felgningsgrundlaget kunne forstzerkes og fokus pa de eventuelle konsekvenser af en samlet
reduceret ramme dermed ogsa fremstd mere tydeligt.

Desuden finder jeg behovet for at etablere en baseline for stgrre effektiviseringer relevant.
Dette vil Forsvarsministeriet i hgjere grad sgge at tilsikre i kommende effektiviseringer.

Et centralt forhold i Aftale pa forsvarsomrddet 2013-2017 er, at effektiviseringerne og til-
pasningerne gennemfgres, uden at der reduceres i de operative kapaciteter, som Forsvaret
kan stille til radighed i national og international sammenhaeng. Aftalen p8 forsvarsomridet
2013-2017 indeholder bade et ambitionsniveau for Forsvarets operative kapaciteter og en
bevillingsreduktion.

Opfyldelsen af ambitionsniveauet for de operative kapaciteter skal — som nasvnt i aftalen -
naturligvis ske under iagttagelse af en Igbende tvaergdende prioritering i Forsvaret. Verden
udvikler sig hele tiden og den sikkerhedspolitiske situation ligesd. Behovet for Forsvarets
kapaciteter er derfor ikke statisk, og prioriteringen af kapaciteter ma lgbende justeres til den
sikkerhedspolitiske situation. Det er netop derfor, at forsvarsforliget sldr fast, at ambitions-
niveauet for de operative kapaciteter skal ske under iagttagelse af tvaergdende prioritering.
Det betyder, at Forsvaret i forligsperioden kan foretage en Igbende prioritering. Det er helt
centralt i en dynamisk verden, at Forsvaret inden for rammerne af den politiske aftale har
rum til at prioritere, herunder ogsd at nedprioritere.

Det er min opfattelse, at Forsvaret — ogsd de seneste 3r — har lgst de operative opgaver
béde nationalt og internationalt pa tilfredsstillende vis, sidelgbende med en markant bevil-
lingsreduktion. Den operative opgavevaretagelse fglges der Igbende op pd. Det sker dels
ved en vurdering af, om Forsvaret fortsat kan leve op til sine forpligtelser og kan honorere
den politiske efterspgrgsel, dels i en teet dialog med de faglige styrelser, som har forudsaet-
ningerne for at kunne vurdere eventuelle afledte operative konsekvenser ved effektiviserin-
ger og behovet for at foretage korrigerende handlinger.

Ad) Styringsmodel

Jeg noterer mig, at Rigsrevisionen i sin vurdering af den overordnede styring af effektivise-
ringsinitiativerne haefter sig ved en raekke hensigtsmeessige forhold, dels ved planlaagningen
af initiativerne, dels ved den decentrale styringsmodel i Forsvarsministeriets koncern.

I forlaengelse heraf noterer jeg mig dog ogsa, at Rigsrevisionen anser det for ngdvendigt, at
Forsvarsministeriets styringsramme sikrer, at myndighederne opstiller mal og opggrelsesme-



toder for at kunne sandsynligggre, at ministeriet lever op til forligets intention om at opné
effektiviseringer, uden at disse reducerer de operative kapaciteter.

Det er Forsvarsministeriets opfattelse, at den decentrale styringsmodel i Forsvarsministeriet
i praksis er den mest hensigtsmaessige model til forvaltning af blandt andet effektiviserin-
gerne. I den nuvaerende styringsmodel er ansvaret for implementeringen af de konkrete
effektiviseringer lagt ud til de enkelte styrelser, som har de faglige forudszetninger for at
vurdere effektiviseringernes eventuelle konsekvenser blandt andet for de operative kapacite-
ter. Vurderingerne kan dermed indga i den Igbende ledelsesrapportering, ligesom der fore-
tages saerskilte rapporteringer til departementet efter behov.

Ad) Departementets opfalgningsprocedurer

I forlzengelse af Rigsrevisionens kritik af styringsrammen er det Rigsrevisionens vurdering,
at departementets opfelgningsprocedurer er mangelfulde. Rigsrevisionen vurderer, at fra-
veeret af en lgbende og systematisk opfalgning pé effektiviseringerne efter overgangen til
driftsfasen betyder, at departementet ikke kan gribe ind og foretage zendringer Igbende,
hvis effektiviseringsinitiativerne ikke lever op til det forventede eller har utilsigtede operative
konsekvenser.

Jeg deler Rigsrevisionens opfattelse af, at departementet har det overordnede ansvar for at
sikre opfglgning pa effektiviseringer, 0gsd ved overgangen til driftsfase. Det er samtidig min
overbevisning, at fravaeret af den type opfelgning pd effektiviseringerne, som Rigsrevisionen
eftersparger ved overgangen til driftsfasen, ikke er det samme som, at Forsvarsministeriet
ikke falger effektiviseringerne i driftsfasen og har kendskab til eventuelle konsekvenser for
de operative kapaciteter. Opfelgningen pd konsekvenserne af effektiviseringer sker integre-
ret i den Ipbende driftsopfalgning i koncernen. Der sker sdledes Igbende en opfglgning pd
gkonomi og vaesentlige aktiviteter i den manedlige ledelsesinformation, ligesom Vaernsfzelles
Forsvarskommando i ledelsesinformationen giver en vurdering af den aktuelle opgavevare-
tagelse og eventuelle udfordringer for denne. Det er derfor naturligt, at hensynet til effekti-
viseringerne medtages i de vaerktgjer, som anvendes i den daglige styring mellem departe-
mentet og styrelserne.

Rigsrevisionens kritik giver dog anledning til at overveje, hvorvidt nye eller supplerende op-
felgningstiltag kan bibringe styringsmaessig veerdi i Forsvarsministeriets arbejde med effek-
tiviseringer fremadrettet. Under hensyntagen til de eksterne krav, der stilles til departemen-
tets styring, vil Forsvarsministeriet derfor arbejde for, at departementets opfalgningsproce-
durer i hgjere grad synligger sammenhznge mellem opgavelgsningen, som blandt andet
Forsvarets kapaciteter udfagrer, og den gkonomiske ramme, der stilles til rddighed. Ved i



hgjere grad at synliggere denne sammenhaeng vil opfalgningsgrundlaget kunne forstaerkes
og fokus pa de eventuelle konsekvenser af en samlet reduceret ramme dermed ogs3 frem-
std mere tydeligt.

Det kunne eksempelvis veere relevant i hgjere grad at synliggere sddanne forhold i de Ig-
bende styrings- og driftsopfglgningsprodukter som mal- og resultatplaner, der udarbejdes
mellem departementet og styrelserne, og i den manedlige ledelsesinformation.

Ad) Praksis i styring oqg reqistrering af resultater

I sin undersggelse har Rigsrevisionen gennemgaet dele af to effektiviseringsinitiativer, hen-
holdsvis Indkgbskategoriprogrammet ved Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse
samt initiativet vedrgrende materielvedligehold, hvor ansvaret for dette initiativ har vaeret
placeret hos Vaernsfaelles Forsvarskommando siden 2015. Det er Rigsrevisionens vurdering,
at Forsvaret har anvendt en uens og mangelfuld praksis i styringen og registreringen af re-
sultaterne af effektiviseringsinitiativerne.

Forsvarsministeriet anerkender, at implementeringen af og opfglgningen pa de to initiativer
fra forsvarsforliget kan synes uens. Denne praksis har veeret begrundet i hensynet til for-
skelligheden i initiativerne kombineret med muligheden for at tilvejebringe konkret data-
grundlag. Jeg er enig i Rigsrevisionens betragtning om behovet for at etablere en baseline
for stgrre effektiviseringer, hvilket Forsvarsministeriet i hgjere grad vil spge at tilsikre i
kommende effektiviseringer.

Indkabskategoriprogrammet

Rigsrevisionen vurderer, at Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse har opstillet en
metode, som er relevant og hensigtsmaessig i forhold til at kunne opgare og vurdere, om
der opnas effektiviseringer med Indkebskategoriprogrammet.

I sin gennemgang af Indkebskategoriprogrammet hasfter Rigsrevisionen sig dog ved, at
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkabsstyrelse har medtaget en lagerreduktion i opgarel-
sen af effektiviseringer for 2015, om end der ikke er tale om en varig effektivisering. I for-
lzengelse heraf planlaegges et nyt ammunitionsudbud, som pa sigt kan indfri det varige pro-
venu.

Rigsrevisionens bemaerkning om lagerreduktion tages til efterretning. Jeg gnsker samtidig at
fastholde fokus pd den overordnede hensigt med initiativet, som er at sikre bedre og billige-
re indkab.



Materielvedligehold

Rigsrevisionen vurderer, at Veernsfaelles Forsvarskommando ikke har sikret et grundlag ved
opstilling af mal og baselines, der ggr det muligt at folge op p8, om der opnés effektivise-
ringer med initiativet vedrgrende materielvedligehold.

I sin gennemgang af initiativet haefter Rigsrevisionen sig ved, at Veernsfaelles Forsvarskom-
mando ikke kan vurdere, om de reducerede omkostninger til materielvedligehold hos de
enkelte bergrte myndigheder skyldes egentlige effektiviseringer eller besparelser som folge
af eksempelvis en reduceret vedligeholdelsesproduktion eller flytning og/eller udskydelse af
vedligeholdelsesopgaver til senere &r.

I denne sammenhaeng skal opmaerksomheden henledes p3, at der inden for vedligeholdel-
sesomradet er prioriteret gennemfart to stere kapacitetsopbygningsprogrammer (F-16 vin-
geprogram og levetidsforleengelse af inspektionsskibene af THETIS klassen), der har p8vir-
ket muligheden for at indhente det fulde provenu i forhold til den oprindeligt fastsatte base-
line.

Forsvarsministeriet tager Rigsrevisionens bemaerkninger om opstilling af mal og baselines til
efterretning.

Ad) Statsrevisorernes risikobetragtninger

Statsrevisoreme har i deres bemaerkninger til beretningen fremhaevet fire risikobetragtnin-
ger i forhold til de gennemfarte effektiviseringsinitiativer. Statsrevisorerne peger p8 risikoen
for, at:

1. Forsvaret ikke ndr de forudsatte effektiviseringsmél inden udgangen af 2017,

2. Forsvaret ikke kan leve op til forudszetningen om, at de kommende nye kampfly
skal finansieres gennem effektiviseringer inden for Forsvarets egne pkonormiske
rammer,

3. de realiserede omkostningsreduktioner pd materielvedligehold skyldes faldende ak-
tivitets- og vediigeholdelseskapacitet frem for egentlige effektiviseringer.

4. Forsvarets omkostningsreduktioner har pdvirket Haerens materielsituation med ne-
gativ konsekvens for uddannelse og beredskab. Det kan medfare en risiko for, at



Danmark ikke kan feve op til sin forpligtelse til at deltage med en fuldt uddannet re-
aktionsgruppe pd det hgje beredskab til NATO i 2017,

Jeg tager Statsrevisorernes bekymring til efterretning, idet det samtidig bemaerkes, at der
ved alle effektiviseringer ma pdregnes risici, hvorfor fokus bgr veere p8, hvordan disse er
forspgt handteret. Det geelder bade i forhold til det konkrete aftalegrundlag sével som hen-
synet til gvrige forvaltningsmaessige krav for offentlig styring. Jeg har falgende uddybende
bemaerkninger til de anfarte risikobetragtninger:

Ad 1) Det er i forbindelse med revisionen og overfor forligskredsen blevet papeget, at der
som konsekvens af implementeringen af den samlede bevillingsreduktion fra forsvarsforliget
er prognosticeret en langsigtet strukturel gkonomisk udfordring. Den érlige udfordring belg-
ber sig til 60-85 mio. kr., som ikke forventes indhentet efter forligsperiodens udigb.

Ad 2) Rigsrevisionens beretning om Forsvarsministeriets effektiviseringer har haft fokus pa
allerede konkretiserede og besluttede effektiviseringer fra indevaerende forligsaftale.
Anskaffelsen af nye kampfiy har derfor ikke vaeret genstand for Rigsrevisionens undersggel-
se. Det er i sagens natur Forsvarsministeriets ambition at leve op til den politiske aftale, som
er indgdet om anskaffelse af kampfly og herunder finansieringen. Derfor vil problemstilfin-
gen ogsa indgd som en del af forhandlingerne af et nyt forsvarsforlig fra 2018.

Som led i Aftale om anskaffelse af nye kampfiy fra juni 2016 er det politisk besluttet, at der
gennemfgres nye effektiviseringer i Forsvaret pd 100 mio. kr. fra 2018 stigende til 400 mio.
kr. i 2021. Samtidig fremgar det af aftalen, at usikkerheder i forbindelse med finansieringen
af anskaffelsen af nye kampfly skal finansieres inden for Forsvarsministeriets gkonomiske
ramme.

Partiene bag aftalen har forpligtet sig til at udmgnte de nye effektiviseringer i forbindelse
med et kommende forsvarsforlig for 2018-2022. For nuvzerende er effektiviseringerne derfor
ikke indholdsmaessigt konkretiseret. Der er planlagt gennemfart nye budgetanalyser, som
skal sikre et solidt grundlag for anvisning af de yderligere effektiviseringer og den efterfgl-
gende gennemfgrelse af konkrete effektiviseringsinitiativer.

Ad 3) Forsvarsministeriet deler ikke Rigsrevisionens vurdering af, at de realiserede omkost-
ningsreduktioner pd materielvedligehold alene skyldes faldende aktivitets- og vedligeholdel-
seskapacitet frem for egentlige effektiviseringer. Der er ikke sket en reduktion af Forsvarets
operative kapaciteter i form af antal skibe, fly mv., som kan stilles til rAdighed i national eller
international sammenhaeng. Forsvaret lgser fortsat de palagte opgaver under hensyntagen
til opstillede prioriteringer og beredskabskrav.



Ad 4) Som Rigsrevisionen papeger i sin undersggelse, er Hzerens materielsituation udfor-
dret, hvilket pavirker Haerens muligheder for at gennemfire sine gvelser og uddannelse til
beredskab. Forsvarsministeriet deler dog ikke Rigsrevisionens vurdering af, at udfordringen
alene kan tilskrives de gennemfgrte effektiviseringsinitiativer. Haerens udfordringer er givet
ved en reekke faktorer, herunder det forhold, at vaesentlige dele af Haerens materiel er af
&ldre dato, hvilket naturligt udfordrer vedligeholdelsesorganisationen. Det skal i denne
sammenhaeng anfgres, at der er og planlaegges udskiftning og opdatering af en reekke af
Hzerens starre materielsystemer, herunder blandt andet anskaffelse af nye pansrede mand-
skabsvogne, anskaffelse af lastvogne, anskaffelse af nyt artilleri og morterer samt teknisk og
operativ opdatering af Haerens kampvogne.

Pd baggrund af Statsrevisorernes bemaerkning om konsekvenserne ved den nuvaerende ma-
terielsituation har Vaernsfeelles Forsvarskommando oplyst, at Haeren er i stand til at leve op
til forpligtelsen, der fglger af det tilmeldte styrkebidrag pd det hgje beredskab til NATO i
2017. Der vil Igzbende veere behov for prioriteringer affgdt af aktuelle opgaver og aktiviteter,
ligesom nye tiltag vil kunne have afledte konsekvenser for de af Haerens enheder, som ikke
nyder hgj prioritering gennem tilmeldte beredskaber og naert forstdende styrkeindsaettelser
pa et givent tidspunkt.

Jeg gnsker at understrege, at en tvaergdende prioritering af ressourcer er ngdvendig, nar
Danmark sender styrkebidrag til indszettelser. Sdledes bgr en understottelse af de kapacite-
ter, der indszettes i nationale og internationale missioner, altid have hgjest prioritet.

Jeg har med ovenstdende bemaerkninger redegjort for, hvilke foranstaltninger og overvejel-
ser, som beretningen har givet anledning til. Jeg noterer mig den fremfarte kritik af ministe-
riets styring af og opfelgning pa effektiviseringsinitiativerne. Ligeledes tager jeg Statsreviso-
remes bemaerkninger til efterretning, herunder de anfarte risikobetragtninger.

Jeg deler Rigsrevisionens opmaerksomhed pd det gkonomiske sdvel som operative ambiti-
onsniveau i forliget. Ovenfor er redegjort for den nuvaerende styringsmodel, som generelt
vurderes hensigtsmaessig. Den fremfgrte kritik giver dog anledning til at overveje, hvorvidt
nye eller supplerende opfalgningstiltag kan bibringe styringsmeessig veerdi i Forsvarsministe-
riets arbejde fremadrettet. Heri ligger en ambition o, at departementets opfalgningsproce-
durer i hgjere grad synligger sammenhaenge mellem opgavelgsningen, som blandt andet
Forsvaret kapaciteter udfagrer, og den gkonomiske ramme, som stilles til rddighed. Desuden
finder Forsvarsministeriet, at der er behov for at etablere en baseline for stagrre effektivise-
ringer. Dette vil Forsvarsministeriet i hgjere grad sgge at tilsikre ved kommende effektivise-
ringer.



Afslutningsvist finder jeg behov for at understrege, at de effektiviseringer, der blev formule-
ret med Aftale pd forsvarsomrédet 2013-2017, skulle bidrage veesentligt til samfundsgko-
nomien i en tid, hvor dansk gkonomi havde store udfordringer. Det var en bunden opgave. I
samme periode sendte Forsvaret, hver gang Folketinget besluttede det, soldater, materiel
mv. ud til verdens braendpunkter. Forsvarets fortsatte evne til at lgse de pélagte opgaver
ber i hgj grad tilskrives den store dygtighed og dedikation, som kendetegner Forsvarets an-
satte.

Kopi af denne redeggrelse sendes til Rigsrevisionen til orientering.

Med venlig hilsen

o

Peter Christensen



