Justitsministeriet

Den 20. februar 2007
Ved brev af 6. oktober 2006 har Statsrevisoratet anmodet Justitsministeriet om at redeggare for de
foranstaltninger og overvejelser, som Statsrevisorernes beretning nr. 17/2005 om indsatsen mod
momskarruselsvindel har givet anledning til.
Justitsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet fglgende udtalelse fra Statsadvokaten for
Seerlig @konomisk Kriminalitet:
"1. Rigsrevisionen har i sin beretning samlet set fundet, at myndighedernes tilretteleeggelse af
sagsbehandlingen vedrgrende sager om momskarruselsvindel er tilfredsstillende.
Rigsrevisionen har ligeledes noteret sig, at SKAT, politiet og Statsadvokaten for Seerlig
@konomisk Kriminalitet (SZK) i de senere ar har taget initiativer til at styrke samarbejdet mellem
myndighederne og Ilgbende har inddraget erfaringer fra momskarruselsager for at styrke kontrol og
efterforskning.
Rigsrevisionen har saledes fundet det tilfredsstillende, at myndighederne i stgrre omfang
anvender projektorienterede efterforskningsforlgb, og at undersggelsen har vist, at SKAT, politiet
0og S@K har inddraget erfaringerne fra momskarruselsagerne til at opna et bedre grundlag for
kontrol og efterforskning. Dette er sket i form af kompetenceudvikling hos de medarbejdere, der
udfarer kontrollen og efterforskningen, ved lgbende at gennemfgre kurser og uddannelse om
gkonomisk kriminalitet.
Endvidere peger Rigsrevisionen pa, at SKAT og S@K i 2005 nedsatte en enhed — en sakaldt
taskforce — med det formal at styrke indsatsen mod grov momssvindel, herunder
momskarruselsvindel. Taskforcen er kommet med en reekke anbefalinger, herunder at der pa
baggrund af de foreliggende momskarruselsager udvikles en risikoprofil, som gar, at
myndighederne hurtigere er i stand til at identificere virksomheder, der kan teenkes at deltage i
momskarruselsvindel. Samtidig er der etableret en model for myndighedernes samarbejde i form
af et aktivitets- og informationsflow, der skal gare myndighederne i stand til hurtigere at udveksle
informationer om misteenkte.
Rigsrevisionen har fundet det tilfredsstillende, at myndighederne har taget dette initiativ, som
ifglge myndighederne vil kunne styrke indsatsen mod momssvindel.
Endelig har Rigsrevisionen fundet det tilfredsstillende, at Justitsministeriet har oplyst, at
Rigsrevisionens anbefalinger nu er fast praksis i SGK, herunder projektorienteret arbejde og tidlig
anklagerindsats.
Rigsrevisionen har dog papeget visse steder, hvor myndighedernes behandling af
momskarruselsager kan styrkes yderligere, jf. nedenfor under pkt. 3.
2. Statsrevisorerne har ligeledes bemaerket, at SKAT, politiet og SBK har tilrettelagt en
tilfredsstillende behandling af momskarruselsager, men at sagsbehandlingen dog kan styrkes
yderligere, bl.a. gennem projektorganisering, opstilling af mal og tidsrammer mv.
3. | det fglgende redeggares for de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen og
statsrevisorernes bemeerkninger har givet anledning til.
Rigsrevisionen har bemeerket, at S@K, politiet og SKAT ikke i alle sager har opstillet mal og
tidsrammer for sagsbehandlingen. Desuden er det ikke i alle sager fra starten gjort klart, hvilke



kompetencer der er ngdvendige for sagernes fremdrift. Dette kan medvirke til, at sagerne treekker
ud.

Rigsrevisionen finder saledes, at S@K, politiet og SKAT i alle sager bar gare klart, hvilke
kompetencer der er ngdvendige for sagernes fremdrift. Dette kan ggres ved at organisere
samarbejdet i faelles projektgrupper, sa alle relevante kompetencer inddrages. Der bgr endvidere
opstilles mal og tidsrammer for sagsbehandlingen. Endvidere har Rigsrevisionen bemeaerket, at
anklageren kun i fa sager har veeret inddraget fra starten.

Som naevnt ovenfor har der for sa vidt angar S@K i stgrre sager i en laengere periode veeret
arbejdet projektorienteret. Der blev saledes i 2000 udarbejdet en vejledning for arbejdet med den
komplicerede, gkonomiske kriminalitet — den sakaldte Efterforskningsmodel 2000, og denne
model for projektorienterede efterforskningsforlgb er siden blevet videreudviklet til
Efterforskningsmodel 2005.

Det er et af S@K’s mal for 2007, at Efterforskningsmodel 2005 nu skal anvendes i alle sager for at
sikre kvalitet, effektivitet og legalitet, og der er blevet udarbejdet en konkret handleplan for denne
malsaetning. Endvidere har S@K i perioden september-november 2006 gennemfart et internt
kursus vedrgrende implementeringen af Efterforskningsmodel 2005 med deltagelse af alle
faggrupper pa alle niveauer.

Mal- og tidsrammestyring er indbygget i selve modellen, og anvendelsen af modellen er
undergivet en lgbende evaluering. Endvidere indgar det som en del af det projektorienterede
arbejde, at efterforskere og anklagere inddrages fra starten, ligesom det forudseettes, at alle
relevante kompetencer og ekstern bistand inddrages i projektarbejdet. Herudover er der seerlig
fokus pd, at sagsstyringen sikres gennem Igbende evalueringer.

For sa vidt angar politikredsene giver etableringen af politiadvokaturer for gkonomisk kriminalitet
som led i udmgntningen af politireformen grundlag for mere projektorienterede
efterforskningsforlgb.

Der vil i forbindelse med gennemfarelsen af politikredsreformen fra Rigsadvokatens side fremover
arligt blive opstillet en reekke generelle mal- og resultatkrav til politikredsenes indsats, som
yderligere vil kunne medvirke til at sikre, at sagerne bliver hurtigt og effektivt behandlet.
Endvidere giver politikredsreformen mulighed for at udbygge og fastholde specialkompetencer og
den forngdne rutine hos efterforskere og anklagere, hvilket efter SGK’s opfattelse vil styrke
indsatsen.

Endelig kan det naevnes, at der som et led i anklagemyndighedens udviklingsplan 2007-2009 skal
etableres en raekke fagudvalg for anklagemyndigheden med repreesentation af politikredsene,
statsadvokaturerne og Rigsadvokaturen.

Fagudvalget om gkonomisk kriminalitet skal bl.a. drgfte den generelle udvikling pa omraderne for
bl.a. formueforbrydelser og sager vedrgrende overtreedelse af skatte- og afgiftslovgivningen,
seerlige fokusomrader og behovet for nye initativer, herunder med henblik pa vidensdeling.
Etableringen af fagudvalg vil saledes kunne medvirke til at optimere sagernes behandling.

En vaesentlig problemstilling for sager om momskarruselsvindel er sagstilskeering, dels i relation til
sagsgenstanden, og dels i relation til involverede personer. Omfanget af sagsbeskeaering er
afgarende for sagernes omfang og i sidste ende for ressourceforbruget og den tidsmaessige



udstraekning af sagerne. Der indgar ngdvendigvis i beslutninger vedrgrende sagsbeskaering en

reekke modsatrettede hensyn, herunder:

» Bevismaessige og juridiske hensyn kan tilsige, at der efterforskes stgrre dele af sagskomplekset
mod flere personer, hvoraf nogle vil veere bosat i udlandet.

» Ressourcemaessige hensyn kan tilsige, at der sker en omfattende sagsbeskeering.

 Retshandhaevelseshensyn kan tale imod en for omfattende beskeering.

* Politiets og anklagemyndighedens almindelige ressourcemaessige prioriteringer.

Sagsbeskeering er en ngdvendig del af den projektorienterede arbejdsform og er dermed en del af
den lgbende sagsbehandling i SAK. Det ma forventes, at gennemfgrelsen af den nye struktur
inden for politi- og anklagemyndighed med feerre politikredse og oprettelse af specialadvokaturer
med anklagere, der kan opbygge erfaring med saerlige sagskategorier, yderligere vil forbedre
forudsaetningerne for sagstilskeering.

Rigsrevisionen har ligeledes fundet det vaesentligt, at der er kontinuitet i sagsbehandlingen, sa der
f.eks. ved skift af anklager sikres en fortsat fremdrift i behandlingen af sagerne.

SOPK er enig i, at det er vigtigt at sikre kontinuitet i sagsbehandlingen. | den forbindelse skal det
oplyses, at Rigsadvokaten med det formal at sikre, at starre straffesager fremmes mest muligt,
den 18. september 2006 indfgrte en ordning for bl.a. politikredsene og S@K, hvorefter der skal ske
indberetning om alle sigtelser, der har verseret i 2 ar, uden at der er taget stilling til
tiltalespgrgsmalet. Samtidig skal forsvareren for den sigtede orienteres om, at sagen indberettes,
ligesom forsvareren skal oplyses om muligheden for at klage over sagsbehandlingstiden til den
overordnede anklagemyndighed.

Vurderingen af sagsforlgbet kan bl.a. give klageinstansen anledning til at palaegge myndigheden
at fremme sagen, at foretage neermere angivne konkrete efterforskningsskridt, eller at
efterforskningen skal afsluttes og/eller tiltalespargsmalet skal afgares inden for en neermere anfart
kortere frist.”

Rigsadvokaten har over for Justitsministeriet henholdt sig til Statsadvokaten for Seerlig @konomisk
Kriminalitets udtalelse.

Justitsministeriet kan ligeledes henholde sig til udtalelsen.

Justitsministeriet skal herudover bemeerke, at Rigsrevisionen har peget pa, at SKAT'’s kontrol af
virksomheder, som gnsker at blive registreret, vil kunne styrkes, hvis SKAT far direkte adgang til
at kontrollere i forhold til politiets oplysninger om personer, der er mistaenkt for gkonomisk
kriminalitet. Som Rigsrevisionen ogsa anfarer, vil en sadan direkte adgang for SKAT kreeve en
loveendring.

S@K har over for Justitsministeriet oplyst, at SKAT i praksis efter en konkret vurdering far
udleveret de oplysninger, som politiet er i besiddelse af, og som er ngdvendige for SKAT'’s
kontrolvirksomhed. S@K finder pa den baggrund ikke, at der er behov for en lovaendring pa
omradet med henblik pa at give SKAT direkte adgang til de oplysninger, som politiet matte have.
Justitsministeriet kan tilslutte sig S@K'’s vurdering, og ministeriet finder saledes heller ikke, at der
er behov for ny lovgivning pa omradet.

Kopi af redeggrelsen er sendt til Rigsrevisor, St. Kongensgade 45, 1264 Kgbenhavn K.
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