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STYRKELSE AF FORSVARSMINISTERIETS OPGAVEL@SNING I ARKTIS

Indledning :

Der sker i disse dr store og gennemgribende forandringer i Arktis. Klimaforandringerne i
Arktis bevirker en gget geografisk tilgaengelighed, hvilket bl.a. resulterer i voksende op-
meerksomhed pa udvinding af naturressourcer samt generel sterre kommerciel og videnska-
belig aktivitet i Arktis, Den ggede tilgaengelighed forventes i de kommende 3r at accelerere
den gkonomiske aktivitet i Arktis i form af bl.a. gget udvinding af mineraler og fossile
breendstoffer, fiskeri samt turisme. Dette vil betyde en stigende skibstrafik i de arktiske eg-
ne, ligesom de nordlige skibsruter fra Europa og Nordamerika til Asien i tiltagende omfang
periodevis vil vaere dbne for kommerciel sejlads og dermed udggre et alternativ til den vae-
sentligt laengere rute via Suez. En razkke lande — herunder Kina og Indien — viser i stadigt
stgrre omfang interesse for det arktiske omrde bl.a, ved gget kommerciel tilstedevaerelse.

Disse forhold betyder, at Arktis’ geopolitiske betydning i de kommende &r vil blive stadig
mere markant. Udviklingen forudses at f3 afledte konsekvenser for bl.a. suveraenitetshind-
heevelse i det arktiske omréde.

Arktisk Rad er det centrale forum for samarbejde og beslutninger vedrarende Arktis. Dette
har bl.a. manifesteret sig gennem henholdsvis indgdelse af en juridisk bindende samar-
bejdsaftale pa efterspgnings- og redningsomradet i 2011 og en tilsvarende samarbejdsaftale
pa det maritime olieforureningsbekeempelsesomréde i 2013,

Kongeriget Danmark er centralt placeret i og deekker en vaesentlig del af Arktis, hvor dele af
kongerigets befolkning har hjemsted. Udvikiingen i Arktis — herunder szerligt i Grgnland og
pa Feergerne — er derfor af afgarende betydning for Kongeriget Danmark. Forsvarsministeri-
et lgser i Rigsfeellesskabets arktiske egne en raekke vigtige opgaver, herunder overvigning
og suverzenitetshaevdelse, redningstjeneste og beskyttelse af havmiljget. Udviklingen i Ark-
tis vil p& en raekke omrader stille 2endrede og ggede krav til Forsvarsministeriets opgavelgs-
ning og vil derfor fremadrettet have betydning for udviklingen af store dele af Forsvarsmini-
stertets koncern — det vaere sig bade inden for Forsvarskommandoens omrdde, hjemme-
vaernet, Beredskabsstyrelsen og Forsvarets Efterretningstjeneste.

Forsvaret har en lang tradition for at operere i de arkliske dele af Kongeriget, som bygger
pa et gensidigt, teet og tillidsfuldt forhold til sével befolkning som de lokale myndigheder.
Det er afggrende for Forsvarsministeriets fremtidige opgavelgsning i Arktis at fastholde og
videreudvikle dette.

De zendrede og @gede krav er ogsé afspejlet | Aftale pd forsvarsomridet 2013-2017, hvoraf
det bl.a. fremgar, at “Forligspartierne er enige om, at forsvarets kapacitet til opgavelgsning i
Arktis, herunder bade suveraenitetshdndhaevelsen og de civilrelaterede opgaver, ...., m3

tilpasses pa baggrund af denne udvikling.” Endvidere fremg&r det, at “Forsvaret skal — hen~
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set til udviklingen i Arktis — have kapacitet til lzsning af alle nuvaerende opgaver i Arktis,
“samt en evne fil at deployere kapaciteter fra hele ministeromradet til Arktis.”

Pa denne baggrund er det fastsat i den politiske aftale, at der inden udgangen af 2014 skal
gennemfgres en omfattende analyse af den fremadrettede opgavelgsning i Arktis med hen-
blik pa at udggre grundlaget for den fremtidige dimensionering af forsvarets kapaciteter i
Arktis. Det er fastsat, at analysen skal tage udgangspunkt i de analyseemner, der fremgar
af aftaleteksten, herunder szerligt bilag 2 hertil.

Opgavelgsning i Arktis er endvidere behandlet i Rigsrevisionens Beretning til Statsrevisorer-
ne om Danmarks indsats i Arktis fra september 2013, hvor der pd Forsvarsministeriets om-
rade blev peget pd behovet for en gget prioritering af overvigning af og udstyr til bered-
skab pd havmiligomradet samt til eftersggnings- og redningsberedskab. Der er ivaerksat en
opfelgning pd Rigsrevisionens bemaerkninger, herunder et afklarende arbejde vedrgrende
myndighedskompetencerne i relation til havmiljgomrédet i Grgnland. Relevante myndighe-
der i Danmark og Grgnland vil blive inddraget i arbejdet.

P4 trods af den kommende styrkelse af Forsvarsministeriets opgavelgsning i Arktis, er der
enighed om, at opgaverne i rigsfaellesskabets dele af Arktis lgses under forhold, der ikke
umiddelbart kan sammenlignes med danske forhold, saerligt grundet de ekstreme klimatiske
forhold og store geografiske afstande. S3ledes er det hverken for naervaerende eller fremad-
rettet realistisk, at f.eks, eftersggnings- og redningsberedskabet kan have et niveau svaren-
de tit det i Danmark. Derfor er forebyggelse af bl.a, skibsulykker helt centralt i Arktis, her-
under Danmarks indsats i arbejdet | internationale fora for fx koordineret sejlads i forbindel-
se med krydstogtsejlads.

Udnyttelsen af rdstoffer i Grenland vil forventeligt for en rackke af de projekter, der er p&
tegnebraettet, omfatte etablering af ny infrastruktur, sd som havneanlazg. Den ggede trafik,
som vil veere en konsekvens af disse projekter, kan medfgre ggede udfordringer i relation til
bl.a. redningstjeneste, havmiljsberedskab, overvdgning og suverzenitetshdndhaevelse. Ana-
lysen skal derfor inddrage disse aspekter.

Analysens formal og overordnede indhold

Med de store forandringer i forudsaetningerne for Forsvarsministeriets opgavelgsning i Arktis
tegner der sig et behov for at se mere grundlaeggende pd hele ministeromradets opgaver og
kapaciteter i det arktiske omrade, Dette med henblik pd at sikre, at kapaciteterne udvikler sig i
takt med den gvrige udvikling 1 omrédet, sdledes at Forsvarsministeriets myndigheder ogs8
fremadrettet pd troveerdig vis kan vaerne om rigsfeellesskabets interesser i omradet og lgse
den lange raekke af opgaver, som danske myndigheder har ansvaret for i Arktis.

Formaf

Der gerinemfgres derfor en omfattende analyse af Forsvarsministeriets fremtidige opgavelss-
ning i Arktis med henblik pd at fastleegge, pd hvilke omrader og med hvilket tempo opgave-
Izsningen og tilstedevaerelsen i Arktis bgr styrkes og aendres. Analysens primzere geografiske
fokusomrade vil veere Arktisk Kommandos ansvars- og interesseomrde, herunder sével Grgn-
land som Feergerne.

Analysen skal danne grundlag for beslutning om indledende tiltag inden for den nuvaerende
aftaleperiode, der straekker sig frem til og med 2017, samt danne grundlag for beslutning om
yderligere tiltag i efterfglgende forligsperioder. Analysen skal munde ud i konkrete anbefalin-
ger vedrgrende ministeromrédets fremadrettede kapaciteter i Arktis, idet anbefalingerne skal
vaere prioriteret i tid og vurderet i en udenrigs- og sikkerhedspolitisk kontekst.
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Overordnet indhold
Analysen skal indeholde en baggrundsbeskrivelse af relevante landes arktiske strategier og
udviklingen i militaar aktivitet og tilstedevaerelse i Arktis generelt.

Analysen skal behandle alle ministeromrddets nuvaerende opgaver i Arktis samt eventuelle nye
opgaver, som analysen matte identificere. Analysen skal s8ledes bl.a. behandle overvigning
og suverzenitetshaevdelse til lands, til vands og i luften, havmiljgopgaver, eftersggnings- og
redningstjeneste samt militaere forsvarsopgaver. Derudover skal udviklingen i behovet for at
kunne indseette det statslige redningsberedskab (Beredskabsstyrelsen) i Arktis samt anvendel-
se af hjemmevaernet behandles.

En styrket sgkortlaegning er en praemis for en forbedret sikkerhed til sps i Arktis. Analysen skal
derfor behandle en styrkelse af spopmalingsindsatsen i og omkring Grgnland og derigennem
bl.a. se pd mulighederne for at anvende nye teknologier til sgopmaling og eventuelt ompriori-
tere forsvarets kapaciteter til sgopmaling. De afledte konsekvenser af en s&dan styrkelse for s&
vidt angdr andre myndigheders opgavevaretagelse skal indg i analysen.

Analysen skal desuden behandle behovet for infrastruktur i omradet, herunder landingsbaner,
havne og andre logistiske stgttepunkter. Endelig skal behandles det afledte behov for styrkelse
af evnen til ledelse (kommando, kontrol) og kommunikation i det arktiske omrdde. Der skal
desuden belyses afledte behov for traening og uddannelse samt efterretningsindhentning.

Analysen skal endvidere belyse hvorledes den grgnlandske befolkning | gget omfang kan in-
volveres i den fremadrettede opgavelgsning. En gget inddragelse af den grgnlandske befolk-
ning i opgavelgsningen fremgar eksplicit af sdvel forsvarsaftalen 2013-2017 som det nuvae-
rende beredskabsforlig. Den grgnlandske befolknings lokalkendskab vil eksempelvis kunne
nyttigggres i forhold til en raskke af Forsvarsministeriets opgaver, fx overvégning, forurenings-
bekeempelse, eftersggning og redning. Derudover skal der ses pd mulighederne for at gge
antallet af grgnleendere ansat i forsvaret mv. gennem eksempelvis gget rekruttering og etable-
ring af skreeddersyede uddannelser i Grgnland.

Analysen skal ogsd behandle de konkrete muligheder for at samarbejde med andre myndighe-
der, herunder Klima- og Energiministeriet, Miljgministeriet, forskningsinstitutioner, grgnlandske
og feergske myndigheder, samt for at indgé i bi- eller multinationalt samarbejde i Arktis om
lgsning af de naevnte opgaver., ‘

Analysen skal understgttes af en risikoanalyse p& havmiljgpomradet, udenrigs- og sikkerheds-
politiske vurderinger samt en raekke forsgg og afprgvninger. Formalet med forsgg og afprav-
ninger er at afdaskke, i hvilket omfang moderne teknologi som fx satellitter og droner kan bi-
drage til at styrke opgavelgsningen. Der forudses fx gennemfart forsgg med satellitovervag-
ning af det grénlandske omréde, ligesom der ogsa vil skulle gennemfares forsgg, som ser pd
muligheden for forbedret kommunikation i de nordligste arktiske egne, fx med satellitter. I
denne sammenhaeng forudses bl.a. samarbejde med danske universiteter, Danmarks Meteoro-
logiske Institut samt det europaeiske rumagentur ESA.

@konomi

Forsgg og afprevninger vil tage udgangspunkt i og vil ske inden for de gkonomiske rammer til
forsgg, der fremgar af forsvarsaftalen 2013-2017. Risikoanalysen samt forsgg og afprgvninger
gennemfgres i hovedsagen parallelt med analysen af den fremtidige opgavelgsning, hvorved
delkonklusioner fra analyserne kan udveksles pa tvaers og skabe et gensidigt opdateret analy-
segrundlag.



Som grundlag for efterfelgende beslutninger vedrgrende implementering af analysens konklu-
sioner foretages en kortlaegning af den nuvaerende gkonomi for Forsvarsministeriets opgave-
l@sning i Arktis samt en gkonomisk konsekvensvurdering af analysens anbefalinger samt en
vurdering af konsekvenserne for Forsvarsministeriets gvrige opgavelgsning. Det skal i den for-
bindelse fremgad, hvilke tiltag.der vil kunne gennemfgres inden for den afsatte gkonomi i inde-
vaerende aftaleperiode. ‘

Leverancer

Analysen og dens konklusioner og anbefalinger dokumenteres i en rapport, der faerdigggres
og afleveres inden udgangen af 2014. I midten af 2014 udfserdiges en statusrapport for ana-
lysearbejdet. :

Senest den 1. december 2013 fremlzegges en arbejdsplan indeholdende en tidsplan for arbej-
det, synopsis for rapporten, analysemetode, milepzele, plan for kobling mellem de samtidige
analyser samt oversigt over planlagte forsgg og afpr@vninger.

Arbejdets organisering
Analysearbejdet ledes af en styregruppe under formandskab af Forsvarsministeriets departe-
mentschef,

Analysearbejdet udfgres af en arbejdsgruppe under ledelse af Forsvarskommandoen. Arbejds-
gruppen kan efter behov nedsaette underarbejdsgrupper.

Interessenter uden for Forsvarsministeriets ministeromrade bidrager til selve analysen ved
deltagelse i henholdsvis arbejdsgruppen og de underlagte underarbejdsgrupper. Neermere
deltagelse fastleegges indledningsvis i forbindelse med ovennaavnie arbejdsplan.

Der etableres en koordinationsgruppe, som skal bidrage med koordination af analysearbejdet,
herunder drgfte spgrgsmal af tvaergdende karakter mellem relevante ministerier, med univer-
siteter samt med andre nationer m.v. Koordinationsgruppen vil Igbende blive orienteret om
status i arbejdet i arbejdsgruppen. Koordinationsgruppen forestér afklaring af spergsmal, der
ikke kreever involvering af styregruppen. Grgnland og Fzergerne forudses at indgd i analysear-
bejdet gennem medlemskab af koordinationsgruppen.

Arbejdets organisering er beskrevet mere detaljeret i vedlagte bilag.



Bilag
Analysearbejdets organisering

Styregruppe
Formand:
Departementschefen, Forsvarsministeriet

Medlemmer:
- Forsvarschefen
- Chefen for Hjemmeveernet
- Chefen for Beredskabsstyrelsen
- Chefen for Forsvarets Efterretningstjeneste
- Chefen for Forsvarsstaben
- Chefen for Planlaegnings- og Operationsafdelingen, Forsvarsministeriet
- Chefen for Ressourceafdelingen, Forsvarsministeriet
- Chefen for International Policy afdeling, Forsvarsministeriet
- Chefen for Planlazgningsstaben, Forsvarskommandoen

Sekretariat:

Planlaegnings- og Udviklingskontoret, Forsvarsministeriet
Arbejdsgruppe

Formand:

Chefen for Planlaegningsstaben, Forsvarskommandoen

Medlemmer:
- Efter behov representanter fra Forsvarsministeriets samlede koncern
- Efter behov repreesentanter fra myndigheder uden for Forsvarsministeriets ministeromrde
- Repraesentanter fra Forsvarsministeriet

Sekretariat:

Pianleegningsafdelingen, Forsvarskommandoen
Koordinationsgruppe

Formand:

Chefen for Planlaegnings- og Operationsafdelingen, Forsvarsministeriet

Medlemmer:
- Repraesentanter pé chefsniveau fra Statsministeriet, Finansministeriet, Udenrigsministeriet, Justits-

ministeriet, Erhvervs- og Vaekstministeriet, Miljsministeriet, Transportministeriet, Ministeriet for
Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser samt Klima-, Energi- og Bygningsministeriet.

- Repreesentant fra Grenland

- Repreesentant fra Feergerne

- Den Nationale Materieldirektgr (Chefen for Forsvarets Materielijeneste)

- Chefen for Planlzegningsstaben, Forsvarskommandoen

- Chefen for Operationsstaben, Forsvarskommandoen

- Chefen for @konomistaben, Forsvarskommandoen

~  Chefen for Forsvarsakademiet

- Repraesentant fra Hiemmevaernskommandoen

- Repraesentant fra Beredskabsstyrelsen

- Repraesentant fra Forsvarets Efterretningstjeneste

- Chefen for Operationskontoret, Forsvarsministeriet

~  Chefen for Planlazgnings- og Udviklingskontoret, Forsvarsministeriet

- Chefen for Beredskabskontoret, Forsvarsministeriet

- Chefen for Nyt Kampfly Program, Forsvarsministeriet

- Sekretariatschefen for Redningsberedskabets Strukturudvalg, Forsvarsministeriet

Sekretariat:
Planfeegnings- og Udviklingskontoret, Forsvarsministeriet




