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Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 14/2011 om DSB’s anskaffelse og feerdiggerelse af
IC4- og IC2-tog

Transportministerens redegerelse af 3. september 2012

1. Dette notat handler om de initiativer, som transportministeren har sat i vaerk som fglge af
Statsrevisorernes bemaerkninger og beretningens indhold og konklusioner. Ministeren har
indhentet bemeerkninger fra DSB’s bestyrelse og har indarbejdet bestyrelsens bemaerknin-
ger i sin redeggarelse.

Notatet indeholder falgende konklusion:

Jeg kan konstatere, at DSB fortsat ikke kan oplyse, hvornar IC4- og IC2-togene kan

indseettes i passagertrafikken med den i kontrakterne forudsatte funktionalitet og drifts-
stabilitet. Jeg har tidligere over for Statsrevisorerne tilkendegivet, at jeg vil foretage
en afsluttende undersagelse, nar alle IC4- og IC2-tog er leveret, eller nar kontrakter-
ne er ophaevet, og et eventuelt retsligt efterspil mellem DSB og AnsaldoBreda er af-

sluttet. Jeg vil i den afsluttende undersggelse falge op pa DSB’s arbejde med at ggre

togene feerdige, herunder om DSB har udarbejdet et budget og en tidsplan for, hvor-
nar togene lever op til kravene om funktionalitet og driftsstabilitet og kan levere de lo-
vede forbedringer af fierntogs- og regionaltogstrafikken.

Pa de gvrige omrader, som beretningen omfatter, finder jeg, at transportministeren
pa tilfredsstillende vis redeger for, hvilke initiativer beretningen har givet anledning
til. Da jeg vil felge op pa DSB’s faerdiggerelse af togene i en afsluttende undersggel-
se, er det derfor min opfattelse, at sagen kan afsluttes.

Jeg bygger min konklusion pa fglgende:

e Beretningen giver transportministeren anledning til at styrke tilsynet med DSB gen-
nem en a&ndring af DSB-loven, szerligt i forhold til DSB’s materielanskaffelser.

o DSB’s bestyrelse er overordnet enig i hovedkonklusionerne i beretningen og no-
terer sig Statsrevisorernes kritik.
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l. Baggrund

2. Jeg afgav i juni 2012 en beretning om DSB’s anskaffelse og feerdiggerelse af IC4- og 1C2-

tog. Beretningen handler om, hvordan DSB siden maj 2009 har arbejdet med at anskaffe og
feerdiggere 1C4- og IC2-tog. Undersggelsen viste, at DSB som togkaber har taget hurtige og
malrettede tiltag for at f& AnsaldoBreda til at levere IC4- og IC2-togene til den aftalte tid og i

den aftalte kvalitet, men at AnsaldoBreda pé trods heraf er forsinket med at levere togene.
Undersggelsen viste ogsa, at DSB Vedligehold som underleverander og DSB som togprodu-
cent ikke fuldt ud har taget de ngdvendige tiltag for, at DSB hurtigst muligt kan indsaette de
feerdige IC4- og IC2-tog i passagertrafikken inden for de gkonomiske rammer. Desuden vi-
ste undersggelsen, at DSB formentlig kommer til at afholde veesentligt flere udgifter til at ge-
re togene feerdige og il erstatningsmateriel, end den gkonomiske kompensation fra forliget
med AnsaldoBreda deekker. DSB kunne ikke oplyse, hvornar DSB forventer at indsaette to-
gene med de funktioner og den driftsstabilitet, som er forudsat. DSB kunne heller ikke oply-
se, hvor meget DSB forventer, at det samlet kommer til at koste at ggre togene feerdige. En-
delig viste undersggelsen, at Transportministeriet som ejer af DSB ikke har fort et tilfredsstil-
lende overordnet tilsyn med, hvordan DSB anskaffer og feerdigger togene.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de det utilfredsstillende, at anskaffel-
sen af IC4- og IC2-togene endnu ikke havde givet de forbedringer af fierntogs- og regional-
togstrafikken, som var tilsigtet. Statsrevisorerne kritiserede, at DSB havde undervurderet op-
gaven som togproducent. Statsrevisorerne kritiserede ogsa, at DSB ikke vidste, om udgifter-
ne til faerdiggerelsen af togene og leje af erstatningsmateriel kunne holdes inden for kom-
pensationen pa 2,25 mia. kr., og at DSB pa trods heraf i maj 2009 orienterede Transportud-
valget om, at man ville anvende 500 mio. kr. af kompensationen pa en rettidighedsplan, hvil-
ket ligger helt uden for opgaven med at faerdiggare togene. Desuden kritiserede Statsrevi-
sorerne, at Transportministeriet havde fgrt et tilsyn med DSB, der var helt utilstraekkeligt i
forhold til IC4-/IC2-sagens gkonomiske vaesentlighed og risici. Ministeriet havde fx ikke fulgt
op pa, om kompensationen fra AnsaldoBreda kunne daekke udgifterne til at ggre togene
feerdige.

Statsrevisorerne ville falge op pa, hvordan Transportministeriet styrker tilsynet med DSB og
eventuelt aendrer opgavefordelingen mellem ministeriet og DSB ved materielanskaffelser.

4. Dette notat indeholder min vurdering af de initiativer, som transportministeren har sat i
veerk som fglge af beretningen.

Hele sagen og dens dokumenter kan felges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

Il. Gennemgang af transportministerens redegorelse

Transportministeriets tilsyn

5. Beretningen viste, at Transportministeriet som ejer af DSB ikke har fart et tilfredsstillen-
de overordnet tilsyn med, hvordan DSB anskaffer og faerdigger togene. P& baggrund af for-
ligets skonomiske vaesentlighed og forretningsmeessige karakter burde ministeriet i forbin-
delse med forliget mellem DSB og AnsaldoBreda i maj 2009 have sikret sig en dybere viden
om, hvorvidt grundlaget for DSB’s fordeling af kompensationen fra AnsaldoBreda var sikkert.
Ministeriet har endvidere ikke efterfglgende lgbende fulgt op pa, om DSB’s anvendelse af
kompensationen kunne daekke udgifterne til at gare togene feerdige.

6. Transportministeren oplyser i redegarelsen, at Transportministeriet udgver tilsyn med
DSB bade som ejer og som trafikkgber. Ejertilsynet skal udgves i overensstemmelse med
DSB-loven. Loven indebaerer, at ministerens tilsyn med DSB skal foregd gennem bestyrel-
sen, der — bortset fra de medarbejdervalgte repraesentanter — er valgt af ministeren. Besty-
relsens formand og naestformand er efter loven forpligtet til at orientere ministeren om sa-
ger af vaesentlig betydning.



Ministeren oplyser, at uanset den orienteringsforpligtelse, som formand og neestformand har
efter loven, er der i relevante sager en forpligtelse for ministeren til at sperge ind til grundla-
get for bestyrelsens beslutninger i de pagaeldende sager. | forhold til forliget mellem DSB og
AnsaldoBreda er ministeren enig i, at Transportministeriet burde have fulgt yderligere op i
forhold til spgrgsmalet om DSB’s anvendelse af kompensationen.

Det er imidlertid ministerens vurdering, at en styrkelse af ejertilsynet, sadledes som det kan
ske inden for rammerne af DSB-loven, ikke ville have veeret tilstraekkeligt i forhold til IC4-sa-
gen og heller ikke vil veere tilstraekkeligt ved fremtidige materielanskaffelser. Ministeren op-
lyser, at beretningen pa den baggrund giver anledning til markant at styrke ministeriets tilsyn

med DSB som trafikkgber, saerligt i forhold til DSB’s materielanskaffelser.

Ministeren vil derfor sgge DSB-loven aendret, sa den hjemler et saerskilt tilsyn som led i en
samlet eendring af procedurerne for DSB’s indkgb af nye tog. Lovforslaget indebaerer, at mi-
nisteren farer et saerskilt tilsyn med investeringer i rullende materiel, hvor DSB’s beslutnin-
ger om udbudsmateriale og om indgaelse af kontrakt godkendes af ministeren, for det bliver
ivaerksat. Til brug for ministerens godkendelse skal ministeriet indhente en ekstern kvalitets-
sikring af DSB’s beslutninger. Investeringer pa over 100 mio. kr. skal ogsa efter de regler,
der geelder i dag, forelaegges Finansudvalget til godkendelse. Med den foreslaede lovaen-
dring skal DSB — som led i, at ministeren forelaegger sagen for Finansudvalget — desuden
redeggare for, hvordan den pateenkte investering passer ind i en langsigtet strategi for mate-
rielanskaffelser.

Ministeren forventer at fremsaette forslag til eendring af DSB-loven i den kommende folke-
tingssamling.

7. Jeg kan konstatere, at Transportministeriet har haft forslag om sendring af DSB-loven i
hgring i sommeren 2012. Forslaget indeholder i overensstemmelse med transportministe-
rens redeggrelse en aendret fremgangmade ved anskaffelse af rullende materiel.

8. Jeg finder det tilfredsstillende, at transportministeren vil styrke tilsynet med DSB’s mate-
rielanskaffelser og vil eendre opgavefordelingen mellem DSB og Transportministeriet i forbin-
delse med materielanskaffelser. Det er derfor min opfattelse, at dette punkt kan afsluttes.

DSB’s faerdiggerelse af togene

9. Beretningen viste, at DSB som togproducent ikke har planlagt, hvordan DSB vil feerdigge-
re IC4- og IC2-togene pa en tilfredsstillende méade, fordi DSB har undervurderet opgavens
omfang, kompleksitet og gkonomi. Beretningen viste ogséa, at DSB ikke kunne oplyse, hvor-
nar DSB kan indseette alle de faerdige tog i passagertrafikken, eller hvad det samlet set kom-
mer til at koste DSB at gare togene faerdige.

10. Det fremgar af DSB’s bestyrelses bemaerkninger i transportministerens redegerelse, at
DSB overordnet er enig med hovedkonklusionen i beretningen, og bestyrelsen noterer sig
Statsrevisorernes kritik af, at IC4- og IC2-togene endnu ikke har givet de tilsigtede forbedrin-
ger af fierntogs- og regionaltogstrafikken. DSB anerkender, at den opgave, DSB patog sig i
maj 2009, efterfglgende har vist sig at vaere stgrre end forudsat ved indgaelsen af forliget
med AnsaldoBreda. DSB vil tage skridt til at tage hand om de rejste kritikpunkter.

11. Det fremgar videre af bestyrelsens bemeerkninger, at DSB fortsat ikke kan oplyse, hvor-
nar togene kan indsaettes i passagertrafikken med den i kontrakterne forudsatte funktionali-
tet og driftsstabilitet. Det skyldes, at planen for idriftsaettelse af IC4-togene ikke laengere sker
ud fra en samlet "end to end-plan”, men ud fra en trinvis idriftsaettelse, hvor der Igbende ind-
hentes erfaringer og Iebende foretages korrektioner. Den implementeringsmetode er valgt
med baggrund i IC4-togenes utilstraekkelige driftsstabilitet, da de blev indsat som dobbelt-
koblede i januar 2011, og fordi det er ngdvendigt at indsamle driftserfaringer med de opgra-
derede 1C4-tog, far det endelige opgraderingsomfang kan fastleegges.



12. Det fremgik af beretningen, at DSB ved forliget med AnsaldoBreda i maj 2009 patog sig
ansvaret for at gare 1C4- og IC2-togene faerdige. Det fremgar af DSB’s orientering til Trans-
portudvalget om forliget i maj 2009, at det var DSB’s opfattelse, at IC4- og IC2-togene — efter
DSB havde gjort dem feerdige — ville blive endnu bedre og mere velfungerende end de tog,
som DSB kunne kreeve, at AnsaldoBreda leverede. Det fremgér ogsa af orienteringen, at
AnsaldoBredas kompensation til DSB i forbindelse med forliget kunne deekke udgifter til at
feerdiggere togene og leje erstatningsmateriel.

Det er efter min opfattelse vigtigt, at DSB hurtigt danner sig et tilstrackkeligt overblik over det

arbejde, der stadig udestar pa IC4- og IC2-togene, og pa den baggrund udarbejder en tids-
plan for, hvornar projektet afsluttes, og en vurdering af de resterende udgifter. Det skyldes

for det forste, at DSB uden et endeligt budget ikke kan vurdere, hvor meget mere end kom-
pensationen fra AnsaldoBreda feerdiggarelsen af togene og leje af erstatningsmateriel kom-
mer til at koste. Det skyldes for det andet, at DSB uden en tidsplan for, hvornar togenes funk-
tionalitet og driftsstabilitet lever op til kravene, ikke ved, hvornar togene kan levere de tilsig-
tede forbedringer af fijerntogs- og regionaltogstrafikken.

Jeg tilkendegav i notater til Statsrevisorerne om beretning nr. 3/06 om anskaffelse af IC4-
tog og beretning nr. 9/06 om forbedringer af Svendborgbanen, at jeg ville foretage en afslut-
tende undersgagelse, nar alle IC4- og IC2-tog var leveret, eller nar kontrakterne var opheevet
og et eventuelt retsligt efterspil mellem DSB og AnsaldoBreda er afsluttet. Jeg vil i den af-
sluttende undersggelse folge op pa DSB’s arbejde med at gore togene faerdige, herunder

om DSB har udarbejdet et budget og en tidsplan for, hvornar togene lever op til kravene om
funktionalitet og driftsstabilitet og kan levere de lovede forbedringer af fierntogs- og regional-
togstrafikken.

Ill. Neaeste skridt i sagen

13. Da transportministeren har igangsat vaesentlige initiativer pa tilsynsomradet, og da DSB’s
arbejde med at feerdigggre I1C4- og IC2-togene vil indga i en afsluttende undersggelse af an-
skaffelsen af IC4- og IC2-tog, er det min opfattelse, at sagen kan afsluttes.

Lone Stram



