.
K127 FORSVARSMINISTERIET

Statsrevisorernes Sekretariat
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Forsvarsministeren
24. august 2020

Ministerredeggrelse til beretning vedrgrende Forsvarsministeri-
ets styring af bemanding

Hermed fremsender jeg min redeggrelse til beretning 17/2019 om For-
svarsministeriets styring af bemanding. Redeggrelsen omhandler de
foranstaltninger og overvejelser, som beretningen har givet anledning
til.

Jeg har kort efter min tiltreedelse som minister formuleret fem fokus-
omrader, hvor fastholdelse og rekruttering er et af dem. Rigsrevisio-
nens beretning giver derfor et rettidigt indblik i nogle af de udfordrin-
ger, som Sgvaernet og Flyvevabnet stdr overfor, og jeg er helt enig i, at
der er udfordringer pa omradet. Jeg tager sdledes Rigsrevisionens kritik
til efterretning.

Jeg vil samtidig pege pa de saeregne vilkdr, som Forsvaret og dets
mange dygtige ansatte arbejder under, hvor opgaveportefgljen med
kort varsel kan aendres pa grund af akutte situationer i Danmark eller
verden. Styringen af Forsvaret fordrer derfor en ramme, som kan
hdndtere den pakraevede fleksibilitet. Jeg har fiet oplyst af Forsvars-
kommandoen, at Forsvaret for langt stgrstedelen af tilfaeldene har lgst
opgaverne tilfredsstillende i undersggelsesperioden. Dette er dokumen-
teret overfor Rigsrevisionen ved blandt andet at oversende arsrappor-
ter og bagvedliggende dokumentation. Jeg finder det zergerligt, at
Rigsrevisionens konklusioner og statsrevisorernes bemaerkninger ikke
afspejler disse forhold.

Jeg er dog grundlaeggende enig med Statsrevisorerne og Rigsrevisio-
nen i, at der bgr veere en klar styring af bemandingen i en koncern af
Forsvarsministeriets stgrrelse. Jeg kan oplyse, at der p& nuvaerende
tidspunkt er igangsat et arbejde i Forsvarskommandoen med henblik
pd at imgdekomme stgrstedelen af de udfordringer, som Statsreviso-
rerne og Rigsrevisionen pdpeger i beretningen. I nedenstdende vil jeg
redeggre for mine overvejelser, som de konkrete kritikpunkter i beret-
ningen samt Statsrevisorernes udtalelse har givet anledning til.
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Styring af bemanding

Statsrevisorerne og Rigsrevisionen p8peger, at Forsvarsministeriet ikke
har sikret en tilstraekkeligt dokumenteret styring af opgaver og beman-
ding i Seveernet og Flyvevabnet.

Jeg noterer mig Rigsrevisionens kritik af, at der ikke er et opdateret
styringsgrundlag og tilstraekkelig dokumentation for styringen pa be-
mandingsomradet. Jeg har faet oplyst, at Forsvaret udarbejder myn-
dighedsbusinesscases og stillingsnormeringsoversigter og anvender
disse som et planlaegningsgrundlag. Som Rigsrevisionen papeger, an-
vendes dokumenterne sdledes ikke til Isbende styring, idet de ikke sik-
rer den balancering, der Igbende skal finde sted blandt andet i forhold
til rekrutteringsmuligheder, rddige gkonomiske ressourcer mv.

I forhold til styringsgrundlaget kan jeg oplyse, at Forsvarsministeriet i
januar 2020 har opdateret det direktiv (FMNDIR 234-1), som fremhae-
ves i beretningen. Det betyder, at der ikke i samme grad som tidligere
laegges vaegt pa myndighedsbusinesscases som et styringsredskab.
Opdateringen sikrer, at der er klar sammenhang mellem forvaltnings-
grundlaget og Forsvarets styring pa omradet. Jeg kan samtidig oplyse,
at Forsvaret fremadrettet, i forbindelse med de Igbende styringsmgader
mellem Forsvarschefen og cheferne for veern og kommandoer, vil have
stgrre fokus pa dataunderstgttelse og dokumentation af balancen mel-
lem opgave og bemanding. Til mgderne skal der fremadrettet ligeledes
treeffes beslutninger om behovet for bemanding i et flerdrigt perspek-
tiv.

Jeg er enig i, at et veldokumenteret beslutningsgrundlag p& beman-
dingsomradet er ngdvendigt. Derfor er der ivaerksat en reekke tiltag.
For det fgrste vil ovennaevnte styringsmgder sikre, at der sker doku-
mentation af relevante prioriteringer pd bemandingsomradet. For det
andet gennemfgres en opdatering af datagrundlaget i Forsvarets admi-
nistrative IT-system (DeMars), hvilket skal sikre, at beslutninger traef-
fes ud fra et ensartet datagrundlag pa tvaers af Forsvarets tre varn.
For det tredje har Forsvarskommandoen ivaerksat “Projekt Styring af
Bemanding”, der skal synligggre sammenhangen mellem struktur,
bemanding, Isnsum og opgaveportefglje, saledes at eventuelle ubalan-
cer kan identificeres, dataunderstgttes og handteres.

Uoverensstemmelse mellem opgaver og bemanding
Rigsrevisionen og Statsrevisorerne bemeerker, at der har vaeret uover-
ensstemmelser mellem opgaver og bemanding i Sgveernet og Flyve-
v8bnet. Statsrevisorerne bemaerker derudover at mangel p§ beman-
ding har gjort Forsvaret s8rbart og udgar en risiko for Forsvarets lgs-
ning af opgaver i de 2 varn.

Jeg anerkender, at Forsvaret i perioder har haft udfordringer med at
rekruttere tilstraekkeligt personel. Forsvarsministeriets koncern er lige-
som andre store organisationer pé’lvirket af konjunkturudviklingen i re-
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sten af samfundet. Der er sdledes perioder, hvor der i samfundet er
stor efterspgrgsel seerligt p& medarbejdere med tekniske uddannelser.
Dette er et vilkdr, som de fleste stgrre arbejdspladser arbejder under.
Dermed ikke sagt, at vi ikke skal forsgge at ggre noget ved det. Derfor
har jeg som naevnt sat mig i spidsen for, at Forsvarsministeriet skal
forbedre evnen til at fastholde og rekruttere medarbejdere. I For-
svarsministeriets koncern og Forsvaret har vi igangsat fglgende tiltag
for at sikre tilstraekkelig bemanding:

- fokus pa fastholdelse og rekruttering af saerligt udfordrede per-
sonalegrupper, for eksempel teknisk personel.

- udvikling af en model, der skal sikre overvagning af forretnings-
kritiske faggrupper, med henblik pd at kunne ivaerksaette saer-
skilte fastholdelses- og rekrutteringstiltag.

- synligggrelse af geografiske bemandingsudfordringer med hen-
blik pa at tilvejebringe overblik over det forventede behov for
rekruttering over tid fordelt pa regioner.

- Forbedring af Forsvarskommandoens ledelsesinformation. Le-
delsesinformationen forventes sdledes fremadrettet ogsa at in-
deholde overordnede problemstillinger vedrgrende bemandin-
gen.

- Udvikling af et veerktgj, der kan medvirke til bedre at prognosti-
cere enhedernes indsaettelsesevne — herunder ogsa eventuelle
konsekvenser af bemandingsudfordringer.

- Sgveernet tilfgjes ekstra stillinger i perioden 2020 - 2023 med
henblik pd at styrke robustheden af bemandingen for udvalgte
skibstyper.

Uddannelse og traening
Rigsrevisionen og Statsrevisorerne konkluderer, at der ikke er uddan-
net et tilstraekkeligt antal officerer i forhold til Forsvarets egne mél.

Jeg tager kritikken til efterretning. Jeg bemaerker, at der generelt kan
vaere udfordringer forbundet med at forudsige behovet for officerer ca.
fire ar fgr, de nyuddannede officerer tilgar vaernene. Jeg har faet op-
lyst, at organiseringen af officersuddannelsernes struktur blev sendret i
forbindelse med forliget i 2013-2017. Det betgd blandt andet, at der
blev stillet krav om en uddannelse p& bachelorniveau inden indtreedelse
pd officersuddannelserne, og at leengden af uddannelserne blev an-
dret. Denne andring gav naturligvis nogle dgnninger i arene efterfgl-
gende, herunder ogsa i forhold til forudsigelse af behovet for officers-
optag. Jeg er glad for, at vi nu er pa rette spor, og i 2020 er det lykkes
at rekruttere et tilstraekkeligt antal unge til alle p& nzer én af officers-
uddannelserne.

Rigsrevisionen papeger, at optaget pa officersuddannelserne var min-
dre end forventet, mens frafaldet var stgrre end forventet. Forsvars-
kommandoen og Forsvarsministeriets Personalestyrelse har pa bag-
grund af Rigsrevisionens undersggelse implementeret en mere dyna-
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misk metode for at fastsaette de faktorer, der indgar i beregningen af
det forventede frafald, optagelsesmal og ansggningsbehov. Derudover
har Forsvarskommandoen igangsat udviklingen af et HR- Prognose-og
planlaegningsvaerktgj med henblik pd at skabe bedre grundlag for at
fastleegge produktionsmal ved Forsvarets skoler. Det forventes, at
planlaegningsvaerktgjet ibrugtages ultimo 2020.

Rigsrevisionen og Statsrevisorerne bemeerker, at kun 20 % af flymeka-
nikerne havde gennemfgrt alle dele af den obligatoriske treening.

Jeg tager kritikken til efterretning. Det er essentielt, at medarbejderne
har de forngdne kvalifikationer. Jeg kan oplyse, at bemandingsudfor-
dringer pa omradet har bevirket, at det har vaeret ngdvendigt at priori-
tere teknisk opgavelgsning frem for personlig militaer traening. Det er
vigtigt for mig at understrege, at personel som udgangspunkt ikke bli-
ver indsat i operativ opgavelgsning uden at have de ngdvendige militee-
re grundkompetencer. Ovenfor er der oplistet en raekke initiativer, der
skal sikre tilstraekkelig bemanding. Disse initiativer bgr bidrage til, at
personellet fortsat ikke indsaettes uden de ngdvendige kompetencer,
mens der vil veere kontinuert ledelsesmaessigt fokus pd omradet.

Forsvarsministeriets videre arbejde med styring af bemanding
Som beskrevet ovenfor har Rigsrevisionens beretning givet anledning
til at forbedre styringen af bemanding i Forsvaret. I det ovennaevnte er
der beskrevet en raekke tiltag, der forventeligt vil have en positiv ind-
virkning. Forsvarsministeriet vil falge op p& omrddet med henblik pa at
sikre, at implementeringen af tiltagene har den gnskede effekt.

En kopi af denne redeggrelse sendes til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsen

| ™A

Trine Bramsen
Forsvarsminister
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