RIGSREVISIONEN Kgbenhavn, den 25. november 2003
RN A208/03

Supplerende notat til statsrevisorerne i henhold til rigsrevisorlovens § 18, stk. 4

Vedrgrer:

Statsrevisorernes beretning nr. 10/02 om folkekirkens Fzllesfond

Kirkeministerens supplerende redeggrelse af 28. oktober 2003

Kirkeministeriets administration af Faellesfonden

1. 1 mit notat til statsrevisorerne af 15. oktober 2003 til statsrevisorerne vedrgrende
beretning nr. 10/02 om folkekirkens Feellesfond bemarkede jeg i pkt. 4, at jeg havde
fundet det rigtigst, om ministeren havde forholdt sig til 3 vaesentlige forhold i beret-
ningen. Jeg tilfgjede, at jeg gik ud fra, at de 3 forhold var omfattet af Finansministe-
riets arbejde i ministeriet. Kirkeministeren har nu i en supplerende redegarelse til
statsrevisorerne af 28. oktober 2003 oplyst, hvorledes ministeren har fulgt op pa dis-
se 3 forhold.

2. Det farste forhold fremgar af beretningens pkt. 37, hvor det bemarkes, at der ikke
synes at vere fuld overensstemmelse mellem gkonomilovens § 14 om Feallesfondens

indteegtsgrundlag og Kirkeministeriets bekendtgarelse om bestyrelse af kirkernes og



-2-

praesteembedernes kapitaler, men at ministeriet var indstillet pa, at der fremsattes et
lovforslag, der imgdekommer Rigsrevisionens bemarkninger.

Ministeren har hertil oplyst, at den holdning, som ministeren pa den made gav ud-
tryk for i fordret, er afspejlet i regeringens “lovkatalog”. Man kan heri bl.a. lese, at
ministeren forventer at fremsatte forslag om ”Andring af en rekke love pa Kirkemi-
nisteriets omrade”, og at “Forslaget er en opfelgning pa arbejdet med analysen af
Feellesfondens forvaltning, herunder en ajourfgring af fondens indteegtsbestemmelse.
Herudover vil forslaget eventuelt indeholde opfglgning pa et udvalgsarbejde om sta-
tens tilskud til folkekirken”.

Jeg finder ministerens initiativ tilfredsstillende og vil orientere statsrevisorerne om,
hvorvidt loveendringerne kan vurderes at bringe den efterlyste klarhed i Feellesfondens

regelgrundlag.

3. Det andet forhold fremgar af beretningens pkt. 47. Det bemarkes her, at ministe-
riet i relation til ministeriets traekningsret i stiftsmidlerne til fordel for Feellesfonden
agter at fglge budgetfalgegruppens indstilling, sa det i bekendtgarelsesform vil blive
beskrevet, i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar Kirkeministeriet har adgang til at be-
slutte, at der skal foretages likviditetstrak i stiftsmidlerne. Samtidig vil ministeriet ta-
ge initiativ til en n&ermere beskrivelse af, hvornar stiftsgvrighederne har mulighed for
at foretage likviditetstreek i Faellesfonden pa grund af midlertidige likviditetsbehov
vedrgrende stiftsmidlerne.

Ministeren oplyser i sin supplerende redeggarelse, at bekendtgarelsen nu er udar-
bejdet, og at den treeder i kraft den 1. november 2003.

Det fremgar af den omtalte bekendtgerelse nr. 856 af 20. oktober 2003 om an-
dring af bekendtgarelse om bestyrelse af kirkers og preesteembeders kapitaler, at Kir-
keministeriet (ifglge en andret formulering af bekendtgerelsens § 8, stk. 2) skal kun-
ne godkende udlan af kirkers og praesteembeders kapitaler til andre formal, dvs. end
sadanne, som er anfert i § 8, stk. 1, der er uaendret. Disse lan skal forrentes med 4 %
p.a., som svarer til den hidtidige rentesats. Endvidere er der i en ny § 8a givet hjem-
mel til, at savel Kirkeministeriet som stiftsgvrighederne — inden for en graense pa
1,5 % af kirkernes og preesteembedernes kapitaler — kan optage likviditetslan i disse
kapitaler til styrkelse af Feellesfondens kassebeholdning. Endelig er der ogsa givet en

seerlig mulighed for stiftsgvrigheden til at optage likviditetslan i Fellesfonden i ved-
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kommende stift til styrkelse af kassebeholdningen i stiftets kirkers og praesteembe-
ders kapitaler, dog under hensyntagen til den ngdvendige likviditet i Feellesfonden.
Alle sadanne likviditetslan skal ligeledes forrentes med 4 % p.a.

Jeg finder, at ministeren ved udstedelsen af @ndringsbekendtgarelsen pa tilfreds-
stillende made har klargjort hjemmelen og betingelserne for optagelse af likviditets-

1an.

4. Det tredje forhold fremgar af beretningens pkt. 54, hvor det bemeerkes, at de of-
fentliggjorte regnskabstal for Fellesfonden, som bl.a. sendes til Kirkeudvalget, ikke
indeholder tal for Fzellesfondens aktiver og passiver, herunder omfanget af leasingfi-
nansieringen. Rigsrevisionen konstaterede i den forbindelse, at nar ministeriet valgte
at fremsende regnskabsmateriale til Kirkeudvalget, skulle dette give et fyldestgaren-
de billede af Feellesfondens arsresultat og status.

Ministeren har hertil oplyst, at det af beretningen fremgar, at der med virkning fra
regnskabsaret 2002 skulle udgives en arsrapport, og at en sadan fyldig rapport blev
udgivet i juli 2003.

Jeg synes, at arsrapporten repreaesenterer et vasentligt fremskridt i forhold til de
tidligere offentliggjorte regnskabsoplysninger. Arsrapporten indeholder séledes nu en
status for Fzllesfondens aktiver og passiver, men ikke for de anvendte regnskabs-
principper. Det fremgar dog, at den samlede veerdi af de leasede settes til det samme
belgb som de resterende ydelser pa leasingaftalerne. Rigsrevisionen vil i forbindelse
med revisionen af regnskabet for 2003 drgfte bl.a. regnskabsprincipperne med Kirke-
ministeriet med henblik pa at udbygge arsrapporten, sa den giver et mere informativt

billede af Fallesfondens gkonomi.

5. Det fremgik af mit notat til statsrevisorerne af 15. oktober 2003, at kirkeministe-
ren havde taget en raekke hensigtsmassige initiativer med henblik pa at genoprette
Feellesfondens gkonomi og forbedre Kirkeministeriets gkonomistyring, men at initia-
tiverne fortsat var pa et indledende stadie. Jeg vil fortsat i et opfalgende notat orien-

tere statsrevisorerne om det videre forlgb vedrgrende Fallesfonden.

Henrik Otho



