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Ministerredeggrelse vedrgrende Statsrevisorernes og Rigsrevisionens
beretning nr. 19/2018 om indsatsen for at opkrzeve og inddrive politi-
bgder og -krav

Jeg har den 16. august 2019 modtaget Statsrevisorernes og Rigsrevisionens
beretning nr. 19/2018 om indsatsen for at opkreve og inddrive politibgder
og -krav. Statsrevisorerne har pa den baggrund anmodet mig om en redegg-
relse for, hvilke foranstaltninger og overvejelser beretningen giver anled-
ning til, jf. lov om revisionen af statens regnskaber m.m. § 18, stk. 2.

Indledningsvis vil jeg gerne kvittere for beretningen. Opkravning og ind-
drivelse af politibgder og -krav er, som Statsrevisorerne og Rigsrevisionen
pipeger, en vigtig del af fuldbyrdelsen af visse typer af straf til borgere eller
virksomheder, som ikke overholder landets lovgivning. Det er selvsagt util-
fredsstillende, at der i dag fortsat er udfordringer med bade politiets indsats
for at opkraeve politibgder og -krav og oversendelsen af fordringer til ind-
drivelse hos Galdsstyrelsen.

P4 den baggrund er jeg enig i, at det er vigtigt, at politiet bl.a. i samarbejde
med myndighederne pa Skatteministeriets omrade far lgst de udfordringer,
Rigsrevisionen papeger i sin beretning, hvilket jeg ogsé har indskerpet over
for Rigspolitiet.

Det bemarkes overordnet, at Rigsrevisionen ikke i sin beretning har medta-
get udviklingen af det nye inddrivelsessystem (PSRM), herunder den frem-
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Praksis for opkravning og oversendelse af fordringer til inddrivelse
Rigsrevisionen har i sin beretning konstateret en reekke uhensigtsmassighe-
der ved Rigspolitiets praksis for opkrvning og oversendelse af fordringer
til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden (Galdsstyrelsen). For
det fprste kritiseres det, at politiets praksis i nogle tilfzlde har veret i strid
med geldsinddrivelsesloven, hvilket Statsrevisorerne ogs3 kritiserer i deres
bemarkninger. For det andet viser underspgelsen, at det fortsat fremgér af
bgdebekendtggrelsen, at politiet kan sende fordringer direkte til Gealdssty-
relsen, hvis en skyldner anmoder om det, selvom betalingsfristen endnu ikke
erudlgbet. For det tredje viser Rigsrevisionens undersggelse, at politiet ikke
opkraver bgder i overensstemmelse med fristerne i bgdebekendtggrelsen.

Ved en @ndring af bl.a. gzldsinddrivelsesloven i marts 2017 blev hjemlen
til at oversende fordringer til inddrivelse hos Gzldsstyrelsen, fgr betalings-
fristen var udlgbet, hvis skyldneren anmodede om det, oph&vet. Rigsrevisi-
onens undersggelse viser, at politiet fortsat har oversendt fordringer til ind-
drivelse, selvom alle opkraevnings- og rykkerprocedurer ikke har veeret for-
s@gt, hvilket er et krav i gzldsinddrivelsesloven.

Rigspolitiet har hertil oplyst, at politiets bgdesystem i perioden fra loven-
dringens ikrafttreedelse den 1. april 2017 frem til april 2019 ikke har haft en
systemteknisk opsatning, der kunne forhindre, at oversendelsen af fordrin-
ger til inddrivelse kunne ske, hvis skyldneren selv anmodede om det, selvom
betalingsfristen ikke var overskredet.

Rigspolitiet har oplyst, at der i starten af april 2019 blev gennemfgrt en sy-
stemteknisk @ndring, hvorved processerne for oversendelse af fordringer til
inddrivelse blev mere automatiserede. Samtidig er det ikke lzngere teknisk
muligt at sende fordringer til inddrivelse hos Galdsstyrelsen, fgr den szd-
vanlige rykkerprocedure er gennemfgrt.

Det er selvsagt utilfredsstillende, at politiet i en periode pa to &r har haft en
praksis, som ikke har varet i overensstemmelse med gldsinddrivelseslo-
ven. Samtidig noterer jeg mig, at Rigspolitiet i april 2019 har implementeret
en teknisk lgsning, der sikrer, at fordringer bliver oversendt i overensstem-
melse med lovgivningen.

Rigsrevisionen har ligeledes bemrket, at muligheden for at sende fordrin-
ger direkte til Galdsstyrelsen, hvis en skyldner anmoder om det, fortsat
fremgik af bgdebekendtggrelsen og -vejledningen i august 2019,
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Justitsministeriet oplyste i april 2019 til Rigsrevisionen, at bgdebekendtgg-
relsen og -vejledningen ville blive konsekvensrettet i overensstemmelse
med gazldsinddrivelsesloven. Andringen af bpdebekendtggrelsen og -vej-
ledningen forventes afsluttet inden den 1. december 2019.

Rigsrevisionens undersggelse viser endvidere, at politiet ikke opkraver bg-
der i overensstemmelse med fristerne i bgdebekendtggrelsen. I henhold til
bedebekendtggrelsens § 3 skal opkrzvning af politiets krav ske, s& snart
kravet kan fuldbyrdes, dvs. sd snart bgden mv. er vedtaget eller pélagt ved
dom.

Rigspolitiet har oplyst, at politiets opkra&vningsskrivelser indeholder krav
om indbetaling inden 20 dage for alle andre typer af krav end tvangsbgder,
JE. bpdebekendtgprelsens § 3, stk. 3. Politiets bgdesystem indeholder derud-
over en yderligere teknisk frist pA 10 dage for at undg, at sagen sendes i
retten eller til inddrivelse, inden politiet har registreret indbetalingen. Denne
situation kan f.eks. opstd, hvis en indbetaling sker pa en helligdag eller i en
weekend, sa politiet ikke ndr at modtage oplysning om indbetaling fra ban-
ken, inden sagen sendes videre til domstolene eller til Galdsstyrelsen med
henblik pé inddrivelse.

Jeg har over for Rigspolitiet indskarpet, at opkravning af bgder selvsagt
skal ske i overensstemmelse med fristerne i bpdebekendtggrelsen. Jeg har
samtidig indskerpet, at det er helt afgprende, at der hurtigst muligt findes
en lgsning pa, at bgderne for nuvrende ikke opkrzves i overensstemmelse
med fristerne. Justitsministeriets departement er i dialog med Rigspolitiet
herom.

Politiets registreringer af fordringer

Rigsrevisionen har i sin beretning yderligere konstateret en rzkke proble-
mer og uhensigtsmassigheder vedrgrende politiets registrering af fordrin-
ger, herunder ift. forldelsesfrister for konfiskationer, sammenlaegning af
renter og hovedstol for erstatningskrav samt forkert registrering af fordrin-
ger med solidarisk heftelse. I tilleg hertil kom der med ®ndringen af ind-
drivelsesbekendtggrelsen i maj 2018 nye krav til de oplysninger, der skulle
medsendes fordringerne ved oversendelse til inddrivelse hos Galdsstyrel-
sen.

Rigspolitiet og politiet har derfor dels haft brug for at gennemfgre et opryd-
ningsarbejde i forhold til de fordringer, der er oversendt til de tidligere ind-
drivelsessystemer RIS og EFI samt til det midlertidige inddrivelsessystem
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DML, og dels at ggre politiets bgdesystem klar til oversendelse af fordringer
til det nye inddrivelsessystem PSRM.

Rigspolitiet forventer pd baggrund af dialog med Udviklings- og Forenk-
lingsstyrelsen, at politiets bgdesystem kan blive tilsluttet PSRM i december
2019, saledes at politiets bgder mv. kan oversendes til PSRM. Der er p.t. et
testforlgb i gang med henblik pa denne tilslutning. Arbejdet med at berige
de eksisterende fordringer med supplerende oplysninger og rette oversendte
fejl har vaeret i gang sidelgbende med disse aktiviteter.

Det bemarkes i den forbindelse, at Galdsstyrelsen den 23. oktober 2019 har
oplyst over for Rigspolitiet, at den udmeldte forsinkelse af det nye inddri-
velsessystem fra skatteministeren samme dato pd nuverende tidspunkt ikke
forventes at fa betydning for tidsplanen for politiets tilstutning til PSRM.

Tilslutningen af politiets bgdesystem til PSRM er en forudsztning for, at
politiets eksisterende fordringer endeligt kan konverteres fra RIS, EFI og
DMI til PSRM med de supplerende oplysninger og rettelser. Derfor har til-
slutningen af politiets bgdesystem ti! PSRM stort fokus hos politiet.

Rigspolitiet har oplyst, at politiet er i gang med at kortlegge mulighederne
for at berige de fordringer, der er oversendt til RIS, EFI og DMI, med sup-
plerende oplysninger i forhold til de nye krav, der er stillet til fordringernes
indhold og oplysninger. Kortleegningen sker i samarbejde med Kammerad-
vokaten og Galdsstyrelsen.

Tilknytningen af supplerende oplysninger til de eksisterende fordringer vil
for en stprre andel af fordringerne kunne ske ved en teknisk udsggning,
mens andre typer af fordringer forudsaztter en manuel gennemgang af de
konkrete sager med henblik p at rette fejlene. Rigspolitiet har oplyst, at det
indledende arbejde i forhold til denne manuelle gennemgang, hvilket bl.a.
indebarer fremskaffelse af de konkrete sagsakter, er igangsat.

Erfaringerne fra de igangverende aktiviteter vedrgrende overgangen til
PSRM og berigelsen af de eksisterende fordringer indarbejdes derudover i
kravspecifikationen til politiets nye bgdesystem. Politiet forventer at imple-
mentere det nye bgdesystem medio 2021. Rigspolitiet forventer, at det nye
bpdesystemn bl.a. vil kunne handtere nogle af de krav, som indgar i opryd-
ningsarbejdet, og som i dag behandles og oversendes ved en manuel indbe-
retning, herunder adskillelse af renter og hovedstol for erstatningskrav samt
korrekt registrering af fordringer med solidarisk heftelse.



Som nzvnt er opkrevning og inddrivelse af politibgder og -krav, som Stats-
revisorerne og Rigsrevisionen pépeger, en vigtig del af fuldbyrdelsen af
visse typer af straf til borgere eller virksomheder, som ikke overholder vores
lovgivning. Det er saledes helt afggrende, at politiet i samarbejde med myn-
dighederne pd Skatteministeriets omrade far lgst de udfordringer, Rigsrevi-
sionen papeger i sin beretning, hvilket jeg ogsé har indskzrpet over for Rigs-
politiet.

Fremdrift i samarbejdet om lgsningsmodeller for oversendelse af for-
dringer til inddrivelse

Udviklings- og Forenklingsstyrelsen, Kammeradvokaten og Rigspolitiet har
siden 2016 analyseret og drgftet politiets praksis for at oversende fordringer
til inddrivelse. Ifglge Rigsrevisionen har der vaeret en begraenset fremdrift i
dette arbejde, og Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at arbejdet
har taget sé lang tid.

P4 den baggrund finder Statsrevisorerne det vesentligt, at Justitsministeriet
og Skatteministeriet nu vil prioritere samarbejdet om Igsningsmodeller for
oversendelse af fordringer fra politiet til inddrivelse hos Galdsstyrelsen.

Rigspolitiet har hertil oplyst, at der bl.a. for at sikre fremdrift i samarbejdet
er nedsat en styregruppe med representanter fra Udviklings- og Forenk-
lingsstyrelsen, Geldsstyrelsen og politiet. Styregruppen skal fplge de for-
skellige igangvaerende projekter i forhold til bade oprydningsarbejdet ved-
rgrende de fordringer, der er oversendt til de tidligere inddrivelsessystemer,
og arbejdet med at forberede oversendelsen af kommende fordringer til
PSRM. Rigspolitiet har oplyst, at der har varet afholdt et styregruppemgde
1 maj 2019, og at der er planlagt endnu et styregruppemgde 27. november
2019.

Jeg har i den forbindelse bedt Rigspolitiet om i videst muligt omfang at bi-
drage til, at der sker fremdrift i samarbejdet med Udviklings- og Forenk-
lingsstyrelsen og Geldsstyrelsen, og at der s4 vidt muligt ikke kommer flere
forsinkelser i arbejdet.

Rigsrevisionen bemearker i forlengelse af ovenstiende, at Rigspolitiet baerer
en del af ansvaret for, at der ikke tidligere er skabt klarhed over
mulighederne for at berige politiets fordringer med de ngdvendige
oplysninger. Rigsrevisionen papeger i den forbindelse, at Rigspolitiet i
september 2018 i forbindelse med kortlegningsforlgbet med Kammer-
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advokaten og Geldsstyrelsen ved en fejl oplyste, at gerningstidspunkt ikke
kunne udsgges maskinelt i politiets systemer.

Rigspolitiet har hertil oplyst, at fejlen blev afklaret kort tid efter, da Kam-
meradvokaten gjorde Rigspolitiet opmarksom pd fejlen allerede i slutnin-
gen af september 2018. Fejlen opstod pa grund af en misforstielse, da be-
svarelsen oprindeligt var baseret pa, om oplysningen kunne findes i politiets
bgdesystem. Oplysningerne om gerningstidspunkt findes i stedet i politiets
sagsbehandlingssystem, og politiet kan derfor godt fremfinde oplysningen
maskinelt.

Tvangsbgder og forvandlingsstraf

Afslutningsvis konstaterer Rigsrevisionen, at der ikke har vearet en
tilfredsstillende indsats for at sikre, at tvangsbgder og forvandlingsstraf
anvendes som tilteenkt. For det fprste viser Rigsrevisionens undersggelse,
at der ikke har varet ivaerksat forvandlingsstraf siden 2015. For det andet
finder Rigsrevisionen det ikke er tilfredsstillende, at politiet hverken har
opkrevet tvangsbgder eller oversendt fordringer vedrgrende tvangsbgder til
inddrivelse hos Gzldsstyrelsen med en kadence, der svarer til den frekvens,
bgderne er idgmt. Derudover har der varet eksempler pé, at politiet ikke har
tilbagekaldt fordringer vedrgrende tvangsbgder fra inddrivelse, nar
forholdet er udbedret.

Af Rigsrevisionens beretning fremgar, at Skatteministeriet har oplyst, at
Gezldsstyrelsens begrensede muligheder for at inddrive fordringer i DMI
betyder, at styrelsen ikke har kunnet sende sager om fordringer vedrgrende
tvangsbgder tilbage til politiet med henblik pa iverksazttelse af
forvandlingsstraf, da det forudstter, at alle inddrivelsesskridt er udtgmt.
Rigsrevisionen navner i sin beretning, at Skatteministeriet tager kritikken
til efterretning og har oplyst, at ministeriet pd den baggrund vil have sarligt
fokus pé at inddrive fordringer vedrgrende tvangsbgder.

Rigspolitiet har hertil oplyst, at Rigspolitiet er i dialog med Galdsstyrelsen
om iverksattelse af forvandlingsstraf, herunder om hvordan de tekniske
processer for iverksattelse af forvandlingsstraf skal vere fremover. Galds-
styrelsen har til Rigspolitiet oplyst, at der er et arbejde i gang med udarbej-
delse af rykkerskrivelser og tilpasning af systemer. Gzldsstyrelsen har til
Rigspolitiet oplyst, at Geldsstyrelsen forventer at pdbegynde udsendelsen
af de nye rykkerskrivelser i november 2019. Justitsministeriet vil fplge dette
tet med henblik pa at sikre, at forvandlingsstraf hurtigst muligt igen kan
anvendes.



Rigspolitiet har yderligere oplyst, at politiet for at sikre, at opkrevningen af
fordringer vedrgrende tvangsbgder fglger den frekvens, der er fastsat i dom-
men, &ndrede praksis i december 2018. Tidligere havde politiet — som Rigs-
revisionen pdpeger - i nogle tilfelde samlet opkrevningerne af fordringerne
vedrgrende tvangsbgderne til en méinedlig opkrvning uagtet, at der burde
have varet udsendt en opkrvning med en anden frekvens.

Det bemerkes i tillzg til beretningen, at Rigspolitiet har oplyst, at Politiets
Administrative Center (PAC) ikke har oversendt fordringer vedrgrende
tvangsbgder til inddrivelse hos Galdsstyrelsen siden december 2018, hvor
Gzldsstyrelsens daverende fordringshaverportal blev lukket. Det er Rigs-
politiets umiddelbare vurdering, at ingen af fordringerne vedrgrende tvangs-
bgderne er forzldede i den periode, hvor der ikke er sket oversendelse til
Geldsstyrelsen.

Rigspolitiet har oplyst, at Rigspolitiet set i lyset af tvangsbgders funktion
beklager, at fordringer vedrgrende tvangsbgder siden december 2018 ikke
er blevet oversendt til inddrivelse hos Geldsstyrelsen.

Rigspolitiet har i oktober 2019 igangsat en proces for manuel oversendelse
af allerede eksisterende og nye fordringer vedrgrende tvangsbgder til ind-
drivelse hos Geldsstyrelsen. Rigspolitiet har oplyst, at denne proces har hgj
prioritet hos Rigspolitiet.

For en nzrmere redeggrelse for denne problemstilling kan jeg henvise til
vedlagte redeggrelse fra Rigspolitiet af 25. oktober 2019.

Det bemerkes i den forbindelse, at Rigspolitiet har oplyst, at oversendelsen
af fordringer til inddrivelse hos Geldsstyrelsen vedrgrende almindelige bg-
der, sagsomkostninger, konfiskation, offerbidrag mv. ikke har veret bergrt
af problemstillingen.

Jeg finder det utilfredsstillende, at politiet ikke siden december 2018 har
oversendt fordringer vedrgrende tvangsbgder til inddrivelse hos Galdssty-
relsen eller afsggt alternative muligheder for oversendelse, indtil politiet bli-
ver tilsluttet den nye fordringshaverportal. Jeg forventer, at Rigspolitiet
straks tager de ngdvendige skridt for at sikre, at der hurtigst muligt igen sker
oversendelse af fordringer vedrgrende tvangsbgder til Galdsstyrelsen.



Afsluttende bemarkning

Afslutningsvis vil jeg igen kvittere for beretningen og understrege, at jeg er
helt enig 1, at det er afgprende, at der snarest muligt igen kan ske tilfredsstil-
lende opkravning og inddrivelse af politibgder og -krav. Jeg har derfor ogs
- som nzvnt — bedt Rigspolitiet om i videst muligt omfang at bidrage til, at
der sker fremdrift i samarbejdet med Udviklings- og Forenklingsstyrelsen
og Geldsstyrelsen, og at der s vidt muligt ikke kommer flere forsinkelser i
arbejdet.

En kopi af dette brev er samtidig fremsendt elektronisk til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsen




