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. Indledning

1. Jeg lovede i mit notat til Statsrevisorerne af 15. marts 2007 i henhold til rigsrevisorlovens
§ 18, stk. 4, om indsatsen mod momskarruselsvindel, at jeg ville felge udviklingen pa 3 om-
rader. Notatet findes i Endelig beteenkning over statsregnskabet for finansaret 2005, s. 199-
202.

De 3 omrader vedrgrer falgende forhold:

o SKATs initiativer for at styrke registreringskontrollen, herunder samkgring med KINFO-
registret og muligheden for at etablere et register over bl.a. deekadresser

e SKATs initiativ med henblik pa overholdelse af tidsfrister for henvendelse fra andre lan-
des skattemyndigheder

e Udviklingen vedrgrende tabet for den danske stat i sager om momskarruselsvindel.

2. Notatet bygger dels pa skriftligt materiale, dels mgde med Skatteministeriets Koncern-
center.

Il. SKATs initiativer for at styrke registreringskontrollen, herunder samkering med
KINFO-registret og muligheden for at etablere et register over bl.a. dekadresser

3. Beretningen viste, at SKATS tilrettelaeggelse af registreringskontrollen af virksomheder,
der gnsker at blive momsregistreret, kunne styrkes ved at gare kontrollen mere ensartet.

4. SKAT har siden beretningens afgivelse gennemfart bade systemmaessige og organisa-
toriske aendringer, som skal styrke kontrollen af de virksomheder, der gnsker af blive moms-
registreret. De systemmeessige aendringer er sket gennem eendringer i SKATs Erhvervssy-
stem, der betyder, at oplysninger om fx oprettelse af visse selskaber automatisk bliver regi-
streret i systemet, s& medarbejderne far mere tid til at kontrollere risikofyldte sager. Endvide-
re er der sket forbedringer i det system (virksomhedernes digitale indgang til det offentlige),
som virksomheder kan benytte ved fx momsregistrering. Forbedringerne betyder, at SKAT
far mere fyldestggrende oplysninger om virksomhedsregistreringerne. De organisatoriske
endringer er sket ved at samle en reekke af opgaverne pa virksomhedsregistreringsomra-
det hos den landsdaekkende enhed Sagscenter Erhverv, hvorved SKAT sikrer en mere ens-
artet og daekkende kontrol.

5. SKAT fik ved Folketingets vedtagelse af lov nr. 1344 af 19. december 2008 om aendring
af skattekontrolloven, momsloven, opkraevningsloven, lov om aktiv socialpolitik, integrations-
loven og forskellige andre love (indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse — Fairplay Il og
fradrag for barnebidragsrestancer i kontanthjeelp, starthjeelp og introduktionsydelse) hjem-



mel til at foretage registersamkgring af oplysninger i KINFO-registret (kontrolinformations-
registret) med oplysninger i SKATs Erhvervssystem. KINFO-registret indeholder oplysnin-
ger om personer, der er demt for skonomisk kriminalitet. | bemaerkningerne til lovforslaget

henvises der til beretningen om indsatsen mod momskarruselsvindel med bemeaerkning om,
at Skatteministeriet finder, at Rigsrevisionens anbefaling bgr falges, sa der skabes hjemmel
for en registersamkgaring. Bemeerkningerne indeholder ogsa en beskrivelse af, hvordan sam-
karingen rent teknisk skal foretages, herunder hvordan retssikkerhedsmaessige hensyn vil

blive varetaget.

Skatteministeriets Koncerncenter har imidlertid endnu ikke foretaget en registersamkgring.
Det skyldes ifglge Skatteministeriet, at den systemmaessige implementering er udsat pa
grund af savel den budgetmaessige som den resursemeessige situation i Skatteministeriet.

Skatteministeriets Koncerncenter forventer, at den fgrste registersamkearing vil ske i labet
af 1. halvar 2011.

6. Skatteministeren oplyste i ministerredegarelsen til beretningen af 19. januar 2007, at
SKAT som et led i tilrettelaeggelsen af kontrollen af viksomheder, der gnsker at blive moms-
registreret, ville undersgge, om det er muligt at etablere et register over kendte deekadres-
ser og eventuelt ogsa et register over de personer, der er blevet tvangsafmeldt.

Skatteministeriets Koncerncenter har imidlertid endnu ikke etableret et register over hver-
ken kendte deekadresser eller over tvangsafmeldte personer. Opgaven med at oprette regi-
strene er ifglge Skatteministeriet blevet udsat som fglge af gennemgribende besparelser
og heraf ngdvendige prioriteringer.

Skatteministeriets Koncerncenter forventer, at registret over kendte daekadresser tidligst er
etableret i lgbet af 1. halvar 2011. Skatteministeriets Koncerncenter har ikke truffet beslut-
ning om eventuel etablering af et register over tvangsafmeldte personer, men registret vil i
givet fald tidligst blive etableret i 2011.

7. Jeg kan konstatere, at SKAT ved udgangen af 2008 fik lovhjemmel til en registersamkg-
ring af KINFO-registret med Erhvervssystemet, men at lovhjemlen endnu ikke er udnyttet.

Jeg kan ligeledes konstatere, at SKAT endnu ikke har etableret et register over kendte deek-
adresser eller over de personer, der er blevet tvangsafmeldt. Jeg har noteret mig, at dette —
ifelge SKAT — skyldes resursemaessige hensyn og deraf ngdvendige prioriteringer.

Jeg vil fortsat falge SKATS initiativer for at styrke registreringskontrollen, herunder samkg-
ring med KINFO-registret og muligheden for at etablere et register over bl.a. deekadresser.

lll. SKATSs initiativ med henblik pa overholdelse af tidsfrister for henvendelse fra
andre landes skattemyndigheder

8. Beretningen viste, at SKAT ikke i alle tilfeelde overholdt den frist pd 3 maneder, som er

foreskrevet i artikel 8 i forordning nr. 1798/2003 om administrativt samarbejde vedrgrende

merveerdiafgift mellem landene. Efter artikel 8 skal en henvendelse fra en anden medlems-
stat, hvor SKAT anmodes om oplysninger om moms, besvares senest 3 maneder efter mod-
tagelsen af anmodningen.

Ifelge pkt. 82 i beretningen fik SKAT i 2006 ikke besvaret godt 20 % af anmodningerne in-
den for tidsfristen.



9. SKAT har efterfalgende foretaget aendringer i tilrettelaeggelsen af sagsbehandlingen af
bistandsanmodninger fra andre lande, s& anmodningerne behandles i en enhed under
SKATSs afdeling for bekeempelse af gkonomisk kriminalitet (Jkokrim). Herudover er et regi-
streringssystem blevet forbedret, sa der kan produceres bedre statistikker om bl.a. tidsfri-
ster. | tilknytning hertil er de interne procedurer for overholdelse af tidsfrister blevet forbed-
ret. Disse tiltag skal medvirke til at optimere sagsbehandlingen og dermed reducere de til-
feelde, hvor SKAT overskrider fristen pa 3 maneder.

Tidligere indgik der ogsé anmodninger i statistikkerne, som ikke vedrgrte oplysninger om
momssager, hvor der kunne veere tale om gkonomisk kriminalitet, ligesom opggrelsesme-
toden siden beretningens afgivelse er blevet eendret, sa den i dag er mere retvisende. Det
indebeerer, at der ikke kan foretages en sammenligning mellem den svarprocent, der var op-
lyst i pkt. 82 i beretningen, og de svarprocenter, som SKAT siden 2008 har opgjort.

10. | tabel 1 er vist besvarelsesprocenten for overholdelse af fristen pa 3 maneder for be-
svarelse af anmodninger fra udlandet for 2008, 2009 og de farste 10 maneder af 2010.

Tabel 1. Besvarelsesprocent for 2008, 2009 og de forste 10 maneder af 2010

2008 2009 2010

(10 maneder)

Antal anmodninger 180 251 192

Antal besvarelser inden for 3 maneder 73 156 136
Besvarelsesprocent — afrundet 41 62 71"

" Besvarelsesprocenten kan stige yderligere, idet 14 anmodninger endnu ikke har over-
skredet 3-méaneders-fristen.

Tabel 1 viser, at SKAT i 2008 besvarede 41 % af anmodningerne inden for fristen pa 3 ma-
neder stigende til 62 % i 2009, mens den forelgbige besvarelsesprocent for de farste 10 ma-
neder af 2010 er pa 71 %. SKAT har derfor i perioden gradvist forgget besvarelsesprocen-
ten, men SKAT har samtidig ikke pa noget tidspunkt veeret i stand til at besvare samtlige an-
modninger inden for fristen pa 3 maneder.

Ifelge SKAT kan besvarelsesprocenten forbedres, men SKAT er afhaengig af oplysninger
fra borgere og virksomheder, som ikke altid er indstillet pa at samarbejde.

11. Jeg kan konstatere, at SKAT stadig ikke overholder den frist pa 3 maneder for besvarel-
se af anmodninger om oplysninger om moms fra andre EU-lande, der fremgar af artikel 8 i

forordning nr. 1798/2003. Selv om SKAT i perioden 2008-2010 besvarer en stadig stigende

andel af anmodningerne inden for tidsfristen, er der ogsa mange anmodninger, som ikke bli-
ver besvaret inden for tidsfristen.

Jeg finder det ikke tilfredsstillende, at der fortsat er mange henvendelser, der ikke besvares
inden for fristen, da en hurtig indsats kan veere afgagrende i sager om mulig svindel.

Jeg vil fortsat falge sagen om SKATSs initiativ med henblik pa overholdelse af tidsfrister for
henvendelse fra andre landes skattemyndigheder.



IV. Udviklingen vedrerende tabet for den danske stat i sager om momskarrusel-
svindel

12. Beretningen afdaekkede, at der ikke forela noget sk@n over tabte momsindtaegter i Dan-
mark som fglge af momskarruseller. Statsrevisorerne fandt pa den baggrund, at SKAT bur-
de arbejde for at kvantificere omfanget af momskarruselsvindel, sa SKAT fik en bedre mu-
lighed for at vurdere, i hvilket omfang der var behov for gget indsats pa omradet.

Skatteministeren oplyste i ministerredeggrelsen til beretningen af 19. januar 2007, at der i
Danmark fra midten af 1990’erne og frem til primo 2005 havde veeret ca. 140 sager om
momskarruselsvindel med et momstab pa ca. 1 mia. kr. Der var ikke siden konstateret sa-
ger om momskarruselsvindel med betydeligt tab for den danske stat.

13. SKAT gennemfgrte den 1. januar 2009 en organisationsaendring. ZAndringen indebar
bl.a., at den afdeling, der har ansvaret for bekaempelse af gkonomisk kriminalitet (Jkokrim),
blev oprettet som en landsdaekkende enhed. SKAT har herved sikret, at overblikket for alle
sager er samlet @kokrim. Tidligere la oplysninger om momskarruselsvindelsager i de skatte-
centre, som gennemfarte kontrolsagerne. Ved oprettelsen af @kokrim blev sager om moms-
karruselsvindel forankret i et landsdeekkende projekt under @kokrim. Gkokrim har tilknyttet
11 arsveerk til dette projekt. Projektets formal er for det farste at kunne imgdegéa denne ty-
pe sager, inden de opstar, og for det andet at udveksle oplysninger med udenlandske skat-
temyndigheder, da momskarruselsvindel er greenseoverskridende.

@kokrim har udviklet et statistikmodul, der indeholder oplysninger om status og resultater
mv. for sagerne og sikrer, at @kokrim har et overblik over de enkelte sager, efter de er af-
sluttet.

14. SKAT kan ikke praecist kvantificere tabet for den danske stat i sager om momskarrusel-
svindel, fordi sager om momskarruseller og momskarrusellignende sager indgar sammen

med andre typer af svigssager, fx sager om svindel med registreringsafgifter for biler eller
sager om svindel med moms fra EU-sager, hvor momsen unddrages fra varer kgbt i andre

EU-lande med videresalg i Danmark. Nar SKAT ikke sondrer mellem momskarruselsvindel
og andre typer af svigssager skyldes det ifalge SKAT primaert, at svigen i overvejende grad

er indbyrdes forbundet og derfor ikke kan endegyldigt opdeles. En opdeling af det samlede
tab p& de forskellige sagstyper vil derfor kraeve en manuel gennemgang.

15. | tabel 2 er vist tabet for den danske stat i sager om svig for perioden 2006-2010, hvor
momskarruselsvindel m.m. indgar. SKAT har ikke taloplysninger for 2005.

Tabel 2. Tab for den danske stat i sager om momskarruselsvindel og andre typer af
svigssager i perioden 2006-2010

Antal kontroller/sager Samlet tab, mio. kr.
2006 84 282
2007 63 134
2008 60 68
2009 93 156
2010 (4 maneder) 45 11
I alt 2006-2010" 345 651

" 2010 omfatter kun de farste 4 maneder, og det samlede antal sager og regulering for
perioden 2006-2010 vil derfor sandsynligvis stige i Igbet af 2010.



Tabel 2 viser, at SKAT for perioden 2006 - ultimo april 2010 har opgjort det samlede tab fra
momskarruselsvindelsager og andre typer af svigssager til 651 mio. kr., der er fremkommet
gennem 345 kontroller/sager. SKAT kan ikke ngjagtigt opgare, hvor stor en del af belgbet
pa 651 mio. kr. der kommer fra sager om momskarruselsvindel, men i belgbet indgar 260
mio. kr. fra 2 sager om momskarruselsvindel i henholdsvis 2006 og 2009.

16. Jeg kan konstatere, at sager om bekaempelse af momskarruselsvindel nu er samlet i den
landsdeekkende enhed @kokrim, og at der er oprettet en enhed i Jkokrim med ansvar for
bekaempelse af momskarruselsvindel. Det ser jeg som en styrkelse af indsatsen mod denne
type sager.

Jeg kan samtidig konstatere, at der stadig forekommer tilfaelde af momskarruselsvindel.
SKAT kan ikke automatisk opggre det ngjagtige tab for sager om momskarruselsvindel.
SKAT kan derimod opgare tabet pa sager, der omfatter momskarruselsvindel, momskarru-
sellignende sager og andre typer af svigssager.

V. Sammenfatning

17. Jeg finder det tilfredsstillende, at SKAT har styrket indsatsen mod momskarruselsvindel
ved, at sager om momskarruselsvindel nu bliver behandlet centralt i en enhed under Jko-
krim. SKAT kan opggre oplysninger om tabet vedrgrende sager, der omfatter momskarru-

selsvindel, momskarrusellignende sager og andre typer af svigssager.

Jeg betragter hermed sagen vedrgrende dette punkt som afsluttet.

18. Jeg kan konstatere, at SKAT endnu ikke har udnyttet lovhjemlen til at foretage en regi-
stersamkgring af KINFO-registret med Erhvervssystemet, ligesom SKAT endnu ikke har eta-
bleret et register over kendte daekadresser eller over de personer, der er blevet tvangsaf-
meldt. Jeg har noteret mig, at dette — ifalge SKAT — skyldes resursemaessige hensyn og
deraf ngdvendige prioriteringer, og at aktiviteterne tidligst vil blive gennemfgrt i 2011.

Jeg finder det ikke tilfredsstillende, at der fortsat er mange henvendelser fra andre landes
skattemyndigheder, som ikke besvares inden for fristen, da en hurtig indsats kan veere af-
gerende i sager om mulig svindel.

Jeg vil derfor fortsat fglge disse forhold:

e SKATs initiativer med samkgring med KINFO-registret og muligheden for at etablere et
register over bl.a. deekadresser

e SKATs initiativ med henblik pa overholdelse af tidsfrister for henvendelse fra andre lan-

des skattemyndigheder.

Jeg vil fortsat falge SKATs arbejde med disse forhold. Jeg vil orientere Statsrevisorerne om
resultatet af min opfglgning.

Henrik Otbo
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