RIGSREVISIONEN Kgbenhavn, den 21. januar 2005
RN A201/05

Faktuelt notat til statsrevisorerne
om
tilretteleeggelse af en tveergaende undersggelse af vedligeholdelsen af

statens ejendomme

1. Statsrevisorerne anmodede mig pa deres mgde den 10. november 2004 om i et no-
tat at redegare for, hvorledes en tvaergaende undersggelse af vedligeholdelsen af sta-
tens ejendomme og bygninger, hvor staten har vedligeholdelsespligten, kan tilrette-

leegges. Undersggelsen skal iser omfatte:

Regelgrundlaget for henholdsvis vedligeholdelse og renovering.
e Bevillingsforudsatninger for vedligeholdelse.
o Vedligeholdelsens gennemfarelse pa udvalgte omrader.

e De systemer eller metoder som de statslige myndigheder anvender i forbindelse

med vurdering af ejendommes veerdi.

e En redegarelse for hvorledes de statslige myndigheder i forbindelse med statens
overgang til omkostningsbaseret regnskab opger veerdierne af de statsligt ejede

ejendomme, bygninger og arealer.

2. Statens Ejendomsinformationssystem (SE) indeholder oplysninger om ejendom-
me eller dele af ejendomme, herunder arealer, bygninger og lokaler, som staten ejer

eller lejer. Ejendomme ejet af selskaber, hvori staten besidder aktier eller anden kapi-
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tal, selvejende institutioner, folkekirken, Danmarks Radio og DSB, er dog ikke om-

fattet af SE-systemet.

3. Staten ejer i alt bygninger svarende til et areal pa godt 6 mio. m2, jf. et udtraek fra
SE-systemet. Tabel 1 angiver de statslige institutioner, som ejer flest bygninger malt

efter det samlede bygningsareal.

Tabel 1. Statslige institutioner med flest bygninger, 2004

Statslig institution Ministerium Bygnings- Andel i % af statens
arealim2? | samlede bygningsareal
Forsvarets Bygningstjeneste Forsvarsministeriet.................. 2.185.976 36
Statens Forsknings- og Uddannelses-  Ministeriet for Videnskab,
bygninger Teknologi og Udvikling ............ 1.276.974 21
Slots- og Ejendomsstyrelsen Finansministeriet..................... 599.319 10
Direktoratet for Kriminalforsorgen Justitsministeriet...................... 287.483 5
Skov- og Naturstyrelsen Miljgministeriet ............cccuveeeee. 238.353 4
Danmarks Jordbrugsforskning Fgdevareministeriet................. 148.824
Udleendingestyrelsen Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet...........coccvveeiiinnene 102.391 2
@vrige institutioner (med et bygnings-
areal pa under 100.000 m?) i alt 1.194.852 20
=L PP P PP PP PPRPPP 6.034.172 100

Y Bygningsarealet angiver ejendommens samlede bygningsareal, hvilket vil sige summen af etagernes areal,
men ekskl. keelder og tagetage.

Kilde: Statens Ejendomsregister.

Tabel 1 viser, at Forsvarets Bygningstjeneste ejer et bygningsareal pa ca. 2,2 mio.
m2, svarende til 36 % af det samlede bygningsareal pa ca. 6,0 mio. m2. Herefter fal-
ger Statens Forsknings- og Uddannelsesbygninger, der administrerer en raekke ud-
dannelsesinstitutioners ejendomme (bl.a. universiteter, arkitektskoler og musikkon-
servatorier), og Slots- og Ejendomsstyrelsen, der administrerer hovedparten af de
statslige kontorejendomme med et bygningsareal svarende til en andel pa henholds-
vis 21 % og 10 %. Direktoratet for Kriminalforsorgen, der bl.a. administrerer stats-
feengslerne, tegner sig for 5 % af det totale antal kvadratmeter. Tabellen viser videre,
at gruppen med gvrige institutioner administrerer bygninger svarende til ca. 1,2 mio.
m2, Disse institutioner har hver et samlet bygningsareal pa under 100.000 m2. | denne

gruppe findes bl.a. bygninger under Rigspolitiet, Nationalmuseet og BaneDanmark.



-3-

4. For en stor del af de statslige institutioner gaelder, at de ejede bygninger anvendes
til at deekke institutionernes egne eller det pagaeldende ministeromrades lokalebehov.
Eksempelvis er de bygninger, der anvendes af Forsvarskommandoen, ejet af Forsva-
rets Bygningstjeneste under Forsvarsministeriet. Ansvaret for bygningsvedligehol-
delsen kan vare placeret savel centralt som decentralt under de enkelte ministerom-
rader, og udgifterne til vedligeholdelse afholdes typisk over de pagaeldende institutio-
ners driftsbevillinger. Det geelder imidlertid ikke for bygningerne under Statens Forsk-
nings- og Uddannelsesbygninger og Slots- og Ejendomsstyrelsen, som har status som
statslige ejendomsvirksomheder. Bygningerne her udlejes til andre statslige institutio-
ner eller i mindre omfang til private mod en leje, der er fastsat ud fra en vurdering af
den enkelte ejendom. Huslejeindtaegterne skal deekke ejendomsvirksomhedens drifts-
udgifter, herunder ogsa udgifter til den udvendige vedligeholdelse af bygningerne.
Den indvendige vedligeholdelse af bygningerne varetages typisk af lejerne.

5. Undersggelsen vil omfatte vedligeholdelse af de statsligt ejede bygninger under

falgende statsinstitutioner:

Forsvarets Bygningstjeneste

Statens Forsknings- og Uddannelsesbygninger

Slots- og Ejendomsstyrelsen

Direktoratet for Kriminalforsorgen.

6. De udvalgte bygninger dekker knap % af det bygningsareal, som staten ejer. Un-
dersggelsen vil omfatte savel de statslige ejendomsvirksomheder som 2 institutioner,
hvor bygningerne anvendes til dekning af egne lokalebehov. For s& vidt angar de
statslige ejendomsvirksomheder vil undersggelsen fokusere pa den udvendige vedli-

geholdelse af bygningerne.

7. Rigsrevisionen igangsatte i 2004 en analyse af forsvarets udgifter til vedligehol-
delse af bygninger. Udgangspunktet var Forsvarskommandoens oplysninger om, at
forsvarets prioritering af opgavelgsningen havde medfart, at der gennem nogle ar var
blevet oparbejdet et eftersleb pa bygningsvedligeholdelse. Forsvarsministeriet havde
oplyst, at eftersleebet udgjorde 1.560 mio. kr. ultimo 2003. Ministeriet oplyste desu-
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den, at efterslaebet vedrarte bygninger, hvis tilstand var bedemt som “mindre god”
eller “darlig”, men at man ikke umiddelbart var i stand til at specificere efterslabet,
herunder i hvilket omfang der var tale om ”"mindre god” vedligeholdelsesstand, hvor
en intensiveret vedligeholdelsesindsats var pakravet, henholdsvis “darlig” vedlige-
holdelsesstand, hvor opretning eller sanering var pakravet.

Resultatet af analysen vil indga i den del af undersggelsen, der vedrarer vedlige-

holdelse af forsvarets bygninger.

8. Undersggelsen vil ikke omfatte de bygninger, som staten lejer af ikke-statslige ud-
lejere, da staten for disse bygningers vedkommende kun star for den normalt mindre

vaesentlige indvendige vedligeholdelse.

9. Pa baggrund af magder og en forelgbig gennemgang af materiale pa de udvalgte

omrader forventer jeg, at undersggelsen vil fokusere pa falgende forhold:

e En gennemgang af reglerne for henholdsvis vedligeholdelse og renovering af sta-
tens bygninger samt de bevillingsmassige forudsatninger for vedligeholdelse. Pa
baggrund heraf vil det blive vurderet, om reglerne udger et klart og deekkende sty-
ringsgrundlag, og om de givne bevillinger stiller serlige krav om anvendelse af

midler til vedligeholdelse.

e En undersggelse af hvordan vedligeholdelsen af bygninger pa de udvalgte institu-
tioners omrader er tilrettelagt. Institutionernes systemer og metoder vil blive vur-
deret bl.a. for at undersgge, om der gennemfgres de ngdvendige bygningssyn, om
de deraf fglgende rapporter anvendes til en effektiv planlaegning af bygningsved-
ligeholdelsen, og om de udfarte vedligeholdelsesarbejder falges op, kontrolleres

0g registreres.

e En undersggelse af den udferte bygningsvedligeholdelse pa de udvalgte institutio-
ners omrader. Med udgangspunkt i de gennemfarte bygningssyn, planer for vedli-
geholdelse, budgetter, regnskabstal mv. samt pa baggrund af en gennemgang af
konkrete vedligeholdelsessager vil det blive vurderet, om bygningernes arkitekto-
niske, brugsmaessige og tekniske tilstand opretholdes, og om de fremtraeder i for-

svarlig stand. | de tilfeelde, hvor vedligeholdelsen vurderes utilstreekkelig, seges
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arsagerne hertil angivet, herunder om et eventuelt eftersleb er opstaet over flere

o

ar.

e En gennemgang af hvilke metoder til opgarelse af vaerdien af bygningerne de ud-
valgte institutioner anvendte tidligere og vil anvende i forbindelse med overgan-
gen til omkostningsbaseret regnskab. Det vil i den forbindelse blive undersggt, om

et eventuelt vedligeholdelsesmaessigt efterslaeb fremgar af regnskaberne.

10. For en god ordens skyld skal jeg understrege, at undersggelsens tilretteleeggelse
og afgraensning skal tages med forbehold for, at forundersggelsens resultater kan med-
fare @ndringer heraf. Undersggelsen vil blive sagt gennemfart, sa en beretning kan

afgives til statsrevisorerne i efteraret 2005.

Henrik Otbo



