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Ministerredegorelse til Statsrevisorerne om beretning nr. 20/2019 om
revisionen af statens forvaltning i 2019 og beretning nr. 19/2019 om revisionen
af statsregnskabet for 2019

Statsrevisorerne har ved brev af 31. august 2020 anmodet om redegorelse for de
foranstaltninger og overvejelser, som beretninger nr. 20/2019 og nr. 19/2019 giver
anledning til, jf. § 18, stk. 2, 1 lov om revisionen af statens regnskaber m.m.

I det folgende vil jeg redegore for de veesentligste foranstaltninger, som beretningerne
samt Statsrevisorernes bemerkninger hertil, giver anledning til pa Kulturministeriets
omrade.

Rigsrevisionen fremheever folgende resultater af revisionen pa Kulturministeriets
omrade:

Fejl 1 Finansministeriets oplysninger om lennen til saerlige radgivere
Kulturministeriet har fortsat ikke faet godkendt lennen til individuelt ansatte
chefer pa Det Kongelige Teater

4 ministerier har fejl og mangler 1 honorarer til rad og nsevn

Mangler i styringen af brugerrettigheder i Statens lonsystem

Kulturministeriets scerlige radgiver

Rigsrevisionen anferer 1 beretningen til Statsrevisorerne, at lennen ikke er oplyst
korrekt pa @konomistyrelsens hjemmeside for hovedparten af de sarlige radgivere i
bade 2018 og 2019. Dermed er den tilteenkte dbenhed om lgnningerne ikke efterlevet.
Flere ministerier har oplyst, at det er uklart, om lenreguleringer lobende skal oplyses af
ministerierne. Rigsrevisionen finder, at Finansministeriet og ministerierne sammen bor
etablere en proces, der sikrer, at lennen oplyses korrekt.
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Jeg kan oplyse, at Kulturministeriet nu har sikret, at lenoplysninger for den saerlige
radgiver opdateres ved lenregulering. Kulturministeriet vil fremover indberette
lenregulering og evt. eendringer 1 lenforhold for seerlige radgivere til Jkonomistyrelsen.

Kulturministeriet har fortsat ikke faet godkendt lonnen til individuelt ansatte chefer pd

Det Kongelige Teater
Rigsrevisionen bemeerker i beretningen til Statsrevisorerne, at Det Kongelige Teater 1

flere tilfselde har omgaet Finansministeriets stillingskontrol. Teatret har ansat chefer
med en lon over niveauet for kontorchefer uden at indhente Finansministeriets
godkendelse. Dermed er der ikke sket den forudsatte styring af antallet af stillinger 1 de
overste lonrammer. Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at Kulturministeriet
ikke har sikret, at stillingerne er godkendt af Finansministeriet.

Jeg noterer, at Kulturministeriet i april 2020 har sendt 7 ud af 9 individuelle
kontrakter (2 ud af de oprindelige 9 kontrakter er ordnet ved, at medarbejderen kom pa
en overenskomst) til godkendelse til Medarbejder- og Kompetencestyrelsen.
Tilbagemelding fra Medarbejder- og Kompetencestyrelsen var, at de tager kontrakterne
til efterretning, men ikke vil godkende eller bede Kulturministeriet om at sendre 1
kontrakterne, da kontrakterne er indgdet for mange ar siden og afspejler en lovning til
de involverede medarbejdere.

Jeg vurderer, at sagerne er bragt i orden ud fra de givne handlemuligheder. Jeg noterer
hermed, at Det Kongelige Teater har tilrettelagt en procedure med henblik pa at sikre,
at sager om individuelle kontrakter fremadrettet behandles i overensstemmelse med
budgetvejledningen.

Manglende vurdering i honorar til rad og nceevn @ Kulturministeriet

Betalingen til rad og neevn fastseettes 1 ministerierne og kan fx veere et fast arligt
honorar 1 stedet for en timebetaling. Ministerierne skal med passende mellemrum
vurdere, om betalingens storrelse fortsat afspejler tidsforbruget jf. Cirkuleere om
betaling til medlemmer af kollegiale organer i staten samt Finansministeriets
Personale Administrativ Vejledning (PAV).

Rigsrevisionen bemeerker 1 beretningen til Statsrevisorerne, at 3 ministerier ikke har
vurderet, om der er sammenhaeng mellem det nuvaerende tidsforbrug og betalingen,
hvilket medferer risiko for fejludbetalinger. Ministerierne har derfor ikke
dokumentation for, om cirkulaerets belobsgraenser overholdes.

Rigsrevisionen bemeerker desuden, at 2 ministerier har anvendt den hgjest mulige
timebetaling til medlemmerne af de undersogte rad og nsevn. Pa Kulturministeriets
omrade drejer det sig konkret om Det Kongelige Teaters bestyrelse, Statens Kunstfond
og Radio- og tv-naevnet. Rigsrevisionen finder, at ministerierne ber dokumentere, at der
er taget hensyn til cirkuleerets kriterier, nar der anvendes den hgjeste sats — iseer nar
den hgjeste sats anvendes til bade formand og gvrige medlemmer.
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Rigsrevisionen konkluderer endvidere, at 2 ministerier ikke har differentieret
timesatsen til formand og medlemmer. Nar de opstillede kriterier ikke efterleves, sker
der ikke den graduering i satserne, som er forudsat i cirkuleeret.

Jeg vil fremadrettet sikre, at der foreligger den nedvendige dokumentation, som
afspejler sammenhaengen mellem tidsforbrug og honorarudbetalingen. Ligeledes vil jeg
sikre, at cirkuleerets kriterier om fastsaettelsen af betalingens storrelse til formaend og
ovrige medlemmer i rad og nevn efterleves, og der foreligger den nedvendige
dokumentation.

Brugerstyring pd lenomrddet i Kulturministeriet
Det fremgar af Rigsrevisionens beretning til Statsrevisorerne, at et flertal af 46

undersogte virksomheder i 6 ministerier har mangler i deres styring af medarbejdernes
rettigheder 1 Statens Lonsystem (HR-len og SLS). Ministerierne og de selvejende
institutioner har ikke sikret, at Finansministeriets vejledning efterleves, idet 25 af
virksomhederne ikke udferer en lebende kontrol af medarbejdernes rettigheder.
Derudover har 43 virksomheder konfliktende rettigheder. Konsekvensen er, at
medarbejdere uden et arbejdsbetinget behov kan have adgang til lensystemet, hvilket
oger risikoen for svig og fejl 1 ministeriernes regnskaber.

Som det fremgar af Rigsrevisionens beretning til Statsrevisorerne har manglerne i
tildelingen af brugerrettigheder indikeret, at Finansministeriet ber styrke vejlednings-
og overvagningsindsatsen pa omradet. Dette kan understotte ministeriernes sikring af,
at underliggende virksomheder har en sikker styring af brugerrettigheder.

Rigsrevisionen konkluderer endvidere, at alle 6 undersegte ministerier ikke efterlever
Finansministeriets vejledning "Guide til Brugeradministration — Len” for en sikker
brugerstyring.

Jeg noterer, at institutioner/lenfaellesskaber pa Kulturministeriets omrade har
revideret folgende forretningsgange samt sikret at Finansministeriets vejledning
efterleves:

e Styring af brugerrettigheder, herunder hvordan styringen af brugerrettigheder skal
varetages

o Vasentlige kontroller, herunder hvilke veesentlige kontroller (lebende og
supplerende) institutionerne skal udfore

e Styring af kontrolgrundlaget

e Sikring af kompenserede kontroller ved konflikter i rettigheder 1 lansystemet.
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Kulturministeriet har samtidig med fremsendelse af dette brev sendt en elektronisk
kopi til Rigsrevisionen pa rr@rigsrevisionen.dk

Med venlig hilsen

Joy Mogensen
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