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MINISTERREDEG@RELSE — BERETNING NR. 17/2007 OM FORSVARETS EH-101 HELIKOPTERE

Statsrevisoratet har den 24. september 2008 fremsendt Statsrevisorernes beretning nr. 17/2007 om for-
svarets helikoptere. Hermed fremsendes min redeggrelse for de foranstaltninger og overvejelser, som be-
retningen har givet anledning til. Redeggrelsen er samtidig fremsendt til Rigsrevisor.

Det overordnede formdl med Rigsrevisionens undersggelse har veeret at vurdere, om forsvarets anskaffel-
se og ibrugtagning af EH-101 helikopterne har veeret tilfredsstillende, samt om Forsvarsministeriet har
orienteret Folketinget om anskaffelsen og ibrugtagningen af EH-101 helikopterne. Beretningen er struktu-
reret i 4 afsnit:

e Var forsvarets forberedelse af typevalget af EH-101 helikopteren tilfredsstillende?

e Har forsvaret h&ndteret indgéelsen af kontrakten med leverandgren tilfredsstillende?

e Har forsvaret kunnet varetage de planlagte opgaver med EH-101 helikopterne?

e Har Forsvarsministeriet orienteret Folketinget om anskaffelsen og ibrugtagningen af EH-101 heli-

kopterne?

Indledningsvis finder jeg, at der ved Rigsrevisionens udarbejdelse af beretningen har veeret tale om et
konstruktivt samarbejde med Rigsrevisionen, som har resulteret i en raekke overvejelser, der vil kunne bi-
drage pa hensigtsmaessig vis i relation til forsvarets fremadrettede planlaegning og gennemfarelse af stgr-
re materielanskaffelser.

Beslutningen om anskaffelse af EH-101 helikopterne blev som bekendt truffet i starten af oktober 2001
i.f.m., at aktstykket for anskaffelsen blev vedtaget. Jeg kan imidlertid desuagtet generelt tilslutte mig be-
retningens konklusioner og anbefalinger, og skal i den forbindelse bemaerke, at forsvaret — herunder For-
svarets Materieltjeneste — allerede pd tidspunktet for revisionen havde ivaerksat initiativer til at imgdega
en raekke af de kritikpunkter, som er rejst i beretningen. Dette har Rigsrevisionen korrekt anfart i beret-
ningen.
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Var forsvaret forberedelse af typevalget af EH-101 helikopteren tilfredsstillende?

Jeg har noteret mig Rigsrevisionens konklusion om, at typevalget i 2001 af EH-101 helikopterne ikke var
helt tilfredsstillende, og at bade Rigsrevisionen og Statsrevisorerne peger pa, at udveelgelsesprocessen var
praeget af mangel pd relevant dokumentation og beskrivelse ved de formelle beslutningspunkter, ligesom
eventuelle risici ved helikopternes drift og levetidsomkostninger ikke blev vurderet.

Jeg har dog i den forbindelse noteret mig, at Rigsrevisionen korrekt har tilkendegivet i beretningen, at
evalueringsprocessen i forbindelse med typevalget fulgte den i 2001 gaeldende standard i den daveerende
Flyvematerielkommando.

Jeg kan i relation til de naevnte konklusioner oplyse, at forsvaret siden 2001 har gennemfgrt en omfatten-
de revurdering af de anskaffelsesprocedurer, der ligger til grund for anskaffelsen af stgrre materielprojek-
ter. Heri indgdr bl.a. udarbejdelse af detaljerede levetidsomkostninger, fokus p& afdaekning af risici, per-
sonelbehov, vedligeholdelsesbyrde, lagerprocesser og stgrrelse af reservedelslagre mv.

Der vil endvidere ved fremadrettede materielanskaffelser blive anvendt anerkendte projektledelsesmeto-
dikker, der indeholder en detaljeret risikoanalyse og -styring. Forsvarets Materieltjeneste gennemfgrer s&-
ledes — s& vidt muligt — ensrettet projektledelse for alle materielanskaffelser. Forsvaret har endvidere op-
lyst, at man fremadrettet, i forbindelse med evalueringen af kommende materielkapaciteter, tillige vil
gennemfgre egentlige drifts- og levetidsberegninger, der vil indgd i en totalomkostningsbetragtning.

Har forsvaret handteret indgdelsen af kontrakten med leverandgren tilfredsstillende?

I forholdet vedrgrende indgdelsen af kontrakten har jeg noteret mig, at Statsrevisorerne skarpt kritiserer
forsvarets uprofessionelle hdndtering af forhandlingerne om og indgdelsen af kontrakten med leverandg-
ren. Kritikken gdr primaert pd, at forsvaret ved udarbejdelsen af kontrakten for EH-101 helikopterne tog
udgangspunkt i en kontrakt, som tidligere var blevet anvendt ved flykab, ligesom der ikke i kontrakten var
indeholdt garantier for helikopternes operative radighed. Endelig peger bdde Rigsrevisionen og Statsrevi-
sorerne pd, at det viste sig vanskeligt at f& gennemfgrt krav over for leverandgren, som fglge af den pro-
ces der pd davaerende tidspunkt blev anvendt i relation til offentligggrelse af typevalg og den gkonomiske
ramme for anskaffelsen.

Jeg skal her henlede opmaerksomheden p3, at netop dette spgrgsmal har vaeret genstand for mange drgf-
telser, ligesom jeg adskillige gange har orienteret bdde Forsvarsudvalget, forligskredsen og Rigsrevisionen
om de tiltag, som er blevet gennemfart pd dette omrade. Det er et omrade, som bdde jeg og forsvaret
har stor fokus pd, og hvor vi forudser, at allerede iveerksatte sédvel som kommende tiltag vil kunne mini-
mere risikoen for en gentagelse af de forhold, som var til stede i forbindelse med anskaffelsen af helikop-
terne.

Der er sdledes sket en betydelig udvikling pa omrddet siden kontrakten om EH-101 helikopterne blev ind-
gdet, og de erfaringer man i forsvaret har indhentet ved tidligere materielindkgb, drages der Igbende nyt-
te af. Det geelder i seerdeleshed i relation til spgrgsmélet om anvendelse af ekstern juridisk bistand ved
forhandling af materielanskaffelseskontrakter. Sdledes vil forsvaret fremadrettet ved stgrre anskaffelser
inddrage Kammeradvokaten allerede fra vurdering af udbudsmetode, udbudsmateriale, evaluering af til-
bud, i forbindelse med kontraktforhandlinger, samt ved eventuelle ngdvendige opfalgende aktiviteter.

Anvendelsen af Kammeradvokaten i forbindelse med kommende anskaffelser vil blive iveerksat ud fra en
helhedsvurdering, hvor Kammeradvokaten indgdr som en del af den eksterne kvalitetssikring, der fremad-
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rettet bliver en del af anskaffelsesgrundlaget for forsvarets stgrre materielanskaffelsesprojekter. Herud-
over er der i Forsvarets Materieltjeneste oprettet yderligere tre juridiske specialiststillinger i handelsafde-
lingen, ligesom Forsvarets Materieltjeneste er blevet palagt generelt at inddrage ekstern ekspertbistand i
forbindelse med projektstyring mv.

Forsvaret fulgte som naevnt i forbindelse med kontraktforhandlingerne om EH-101 helikopterne i 2001 de
dageeldende procedurer for tilretteleeggelsen af en sddan anskaffelse. Jeg kan dog desuagtet tilslutte mig
Rigsrevisionens og Statsrevisorernes konklusion om, at offentliggarelsen af bade typevalget og den gko-
nomiske ramme for anskaffelsen gjorde det vanskeligt at fd gennemfart krav over for leverandgren i for-
bindelse med kontraktforhandlingerne. Jeg finder i det lys Rigsrevisionens anbefaling om, at forlgbet om-
kring indgdelse af en kontrakt ved stgrre materielanskaffelser fremover bgr tilretteleegges med henblik pd
at sikre forsvarets forhandlingsposition bedst muligt, saerdeles hensigtsmaessig.

Jeg kan i den anledning oplyse, at det er forsvarets hensigt fremadrettet at forhandle kontraktudkast til
godkendelse, inden der fremsendes bevillingsandragende — altsd et aktstykke — til det politiske niveau.
Det betyder i praksis, at alle vilkdr, herunder praecise og bindende kontraktvilkdr og priser, er aftalt inden
bevillingsanmodning. Herved stilles forsvaret i en forhandlingssituation mere gunstigt, og der vil vaere mu-
lighed for at optimere de enkelte leverancers delelementer i en kontrakt. Sdledes kommer anmodningen
om godkendelse af et aktstykke tillige sd taet som muligt pd anskaffelsestidspunktet, hvilket bgr give
starst mulig sikkerhed for de oplysninger, herunder priser og kapaciteter mv., der er indeholdt i aktstyk-
keanmodningen.

Afslutningsvis kan i denne forbindelse oplyses, at det juridiske spor over for leverandgren af EH-101 heli-
kopterne som bekendt forfglges i teet samarbejde med Kammeradvokaten, herunder sdvel i relation til
kontraktens garantier som til de reservedelsaftaler, som forsvaret har indgdet med leverandgren. Jeg har
med tilfredshed noteret mig, at Rigsrevisionen finder dette forhold tilfredsstillende.

Har forsvaret kunnet varetage de planlagte opgaver med EH-101 helikopterne?

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen i deres beretning har konkluderet, at forsvaret med EH-101 heli-
kopternes hidtidige faktiske operative radighed ikke har kunnet varetage de planlagte opgaver i relation til
eftersggnings- og redningsopgaven samt transportopgaven. Rigsrevisionen peger endvidere pd, at trans-
portopgaven pd grund af overdragelsen af 6 EH-101 helikoptere til det britiske forsvar ikke som planlagt
vil blive Igst fuldt ud i 2010. Endelig tilkendegiver Rigsrevisionen, at forsvaret forventer, at materieldrifts-
omkostningerne for EH-101 helikopterne vil stige i forhold til det i aktstykke 17 af 10. oktober 2001 oply-
ste niveau.

Spgrgsmalet om helikopternes operative radighedsprocent har, som mange andre forhold i denne sag,
veeret et emne for omfattende drgftelser, og det er korrekt, at de 8 EH-101 helikoptere, som pt. er i an-
vendelse i Danmark, igennem en laengere periode ikke havde en operativ rddighed, som gjorde det muligt
at lade helikopterne overtage eftersggnings- og redningsopgaverne efter S-61 helikopterne som planlagt.
En samlet indsats fra leverandgrens og forsvarets side har dog medfgrt, at EH-101 helikopterne — som og-
sd anfgrt af Rigsrevisionen i beretningen — har haft en operativ rddighed pa ca. 50 % i gennemsnit, og det
til trods for en darlig periode i starten af dret, hvor helikopternes operative rddighed var helt nede pé ca.
30 %. Dette er udtryk for en positiv udvikling, som forsvaret forventer vil fortsaette, og som har medfart,
at den operative radighed i perioden fra uge 27 til og med uge 42 i indevaerende ar uzendret har vaeret pd
ca. 50 %.

Side 3/4



Forsvarets og leverandgrens konsoliderede vurdering er, at det pad sigt er realistisk at kunne fastholde den
senest demonstrerede operative radighed for helikopterne, ligesom der er potentiale for at forbedre ra-
digheden yderligere til et niveau pd ca. 60 % fremover i et teet samarbejde med leverandgren. Det vil
kraeve en fokuseret indsats fra bade forsvarets og leverandgrens side at fastholde og underbygge de gode
resultater, men samlet set vurderer forsvaret, at det fremadrettet er muligt at bringe EH-101 helikopterne
op pa en sddan grad af operativ rddighed, at man vil kunne lgse de opgaver, som helikopterne oprindeligt
var planlagt at skulle Igse. Jeg har med tilfredshed noteret mig, at Rigsrevisionen har afspejlet dette for-
hold i beretningen.

For sd vidt angér transportopgaven vil denne, som anfgrt af Rigsrevisionen i beretningen, farst blive lgst
pa et senere tidspunkt end oprindeligt planlagt. Danmark har sdledes som bekendt overdraget 6 af de 14
indkgbte EH-101 helikoptere til Storbritannien mod at modtage 6 nye helikoptere i 2009. Jeg skal i den
anledning bemaerke, at der — som ogsé anfgrt af Statsrevisorerne — var enighed i forligskredsen om over-
dragelsen af de 6 helikoptere til briterne, der skulle bruge disse til at deekke et forgget operativt behov for
helikoptere til transportopgaver i missionsomraderne. Briterne havde sdledes allerede pd overdragelses-
tidspunktet helikopterbeszetninger, der var uddannede og rutinerede i troppetransport, og som derfor
umiddelbart ville kunne anvende kapaciteten.

I det lys blev der ved overdragelsen lagt vaegt pd, at helikopterne p& den made ville kunne komme begge
nationers soldater til gode, idet danske og britiske styrker arbejder taet sammen i Afghanistan og tidligere
i Irak. Danske styrker i disse missionsomrader ville sdledes ogsd kunne f& glaede af den britiske helikop-
terkapacitet i forbindelse med eksempelvis transport og evakuering af personel m.v. Dertil kommer, at der
ved overdragelsen ogsd blev indgdet en aftale om at styrke det operative og uddannelsesmaessige samar-
bejde mellem Danmark og Storbritannien, som betyder, at danske helikopterbesaetninger allerede nu ud-
dannes sammen med erfarne britiske besaetninger. Derved kan det danske forsvar drage god nytte af de
britiske erfaringer.

Afslutningsvis skal jeg i relation til spgrgsmadlet om driftsomkostningerne ved EH-101 helikopterne be-
meerke, at der forventeligt — som angivet af Rigsrevisionen — vil komme en stigning heri i forhold til det
forventede niveau i aktstykket fra 2001. Dette er dog imidlertid endnu ikke reelt afklaret, og der udestar
stadig en raekke forhold, som skal pd plads, inden en endelig afklaring heraf kan finde sted, herunder de
igangvaerende kontraktretlige drgftelser, som forsvaret med Kammeradvokatens assistance har med leve-
randgren. Forsvarsministeriet vil — ndr en sddan endelig afklaring af driftsomkostningernes omfang fore-
ligger — sikre, at der om ngdvendigt sker den forngdne orientering af bevillingsmyndighederne.

Har Forsvarsministeriet orienteret Folketinget om anskaffelsen og ibrugtagningen af EH-101
helikopterne?

Jeg har med tilfredshed noteret mig, at Rigsrevisionens beretning konkluderer, at Forsvarsministeriet Ig-
bende har orienteret Folketinget om udviklingen.

Med venlig hilsen

Sgren Gade
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