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Statsrevisorernes beretning nr. 23/2014 om revisionen af statsregnskabet for 2014

RN 902/15
1. Dette notat handler om de initiativer, som ministrene har iveerksat som fglge af Statsre- Sagsforlgb for en storre

visorernes bemaerkninger og beretningens indhold og konklusioner. Beretningen handlede undersogelse

om de davaerende 20 ministeromraders forvaltning i 2014. Regeringsskiftet i juni 2015 be-

ted, at ansvaret nu er fordelt pa 17 ministeromrader. Det er derfor de 17 nye ministre, der

har afgivet redeggrelser om sagerne. Notatet er struktureret efter de gamle ministeromra-

der, som ogsa fremgar af statsregnskabet for 2014.

v
v
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KONKLUSION

§ 18, stk. 4-notat

Rigsrevisionen vurderer, at sagen om revisionen af statsregnskabet for 2014 kan af-
sluttes.
Eventuelt

Ministerierne har taget en raekke relevante initiativer for at rette op pa fejl i regnska- fortsat(te) notat(er)
berne for 2014 og for at forbedre forvaltningen og aflaeggelsen af kommende regn-
skaber. Rigsrevisionen vil gennemga og vurdere initiativerne i forbindelse med arsre-
visionen. Rigsrevisionen vil rapportere om udviklingen i udvalgte sager i de kommen-
de beretninger om revisionen af statsregnskabet. Rigsrevisionens opfalgning vil bl.a.
omhandle:

Du kan leese mere om
forlabet og de enkelte step

o flere virksomheders arbejde med at forbedre regnskabsforvaltningen pa www.rigsrevisionen.dk
o flere virksomheders arbejde med at sikre en sparsommelig forvaltning
o flere virksomheders arbejde med at forbedre it-sikkerheden.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i september 2015 en beretning om revisionen af statsregnskabet for
2014. Beretningen viste, at statsregnskabet var rigtigt, og at der generelt var en god og sik-
ker regnskabsforvaltning i staten.

3. Statsrevisorerne fandt det tilfredsstillende, at statsregnskabet samlet set var rigtigt, dvs.
uden vaesentlige fejl og mangler, og at der generelt var en god og sikker regnskabsforvalt-
ning i staten.



Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, sa de med stor alvor pa, at Rigsrevisionen
havde taget 5 forbehold, der vedragrte vaesentlige kritiske fejl og mangler i SKATSs forvalt-
ning og regnskab. Statsrevisorerne patalte og henledte Folketingets opmaerksomhed p4, at
Statsrevisorerne for 7. ar i traek kritiserede Skatteministeriets og SKATs forvaltning, ikke

mindst den utilstraekkelige inddrivelse af de offentlige restancer. Statsrevisorerne pegede
pa, at det havde medfgart utilsigtede tab af indtaegter for staten og alvorlige brist i borgernes
og virksomhedernes tillid til den offentlige inddrivelse af skat, afgifter og restancer. Statsre-
visorerne vurderede, at problemet havde staet pa sa leenge og var sé vaesentligt, at Folke-
tinget matte sikre sig, at der blev handlet.

Statsrevisorerne pegede pa, at der ved revisionen af statsregnskabet for 2014 var konsta-
teret svagheder og mangler i regnskabsforvaltningen i flere virksomheder. Disse svagheder
og mangler kan for stgrstedelens vedkommende im@degas ved, at virksomhederne fokuse-
rer mere pa overholdelse af regler, sparsommelighed og it-sikkerhed.

Statsrevisorerne kritiserede, at erhvervsskolernes forvaltning i vid udstraekning var preeget
af fejl, manglende sparsommelighed og manglende overholdelse af regler. Fejl og mangler
var sa udbredte, at der er behov for, at der pa alle erhvervsskoler strammes op med hen-
syn til administrationen af ledernes lgn- og anseettelsesvilkar, tjenesterejser, reprasenta-
tion og kersel.

Statsrevisorerne kritiserede endvidere, at Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og
Sociale Forhold ikke i tilstraekkelig grad havde sikret, at kommunerne hjemtog korrekt refu-
sion af udgifter til hjeelp til enkeltudgifter og flytning efter lov om aktiv socialpolitik.

Endelig bemaerkede Statsrevisorerne, at regnskaberne for EU-indtaegter og EU-udgifter gav
et retvisende billede og som helhed betragtet var lovlige og formelt rigtige.

4. Dette notat indeholder Rigsrevisionens vurdering af de initiativer, som ministrene har

iveerksat som fglge af beretningen. Hver sag indeholder en vurdering af, om sagen kan af-
sluttes, eller om Rigsrevisionen vil fglge sagen i regi af en kommende beretning om revi-
sionen af statsregnskabet. | nogle af sagerne har Rigsrevisionen valgt at afslutte sagen i
regi af beretningerne om revisionen af statsregnskabet, men vil have fokus pa sagen i ars-
revisionen. Hvis revisionen af disse sager giver anledning til vaesentlig kritik eller afdaekker
andre forhold af interesse for Statsrevisorerne, vil Rigsrevisionen tage sagen op i en kom-
mende beretning. Rigsrevisionen vil fglge sagen om Skatteministeriets forvaltning af ejen-
domsvurderinger i regi af beretningen om den offentlige ejendomsvurdering.

Hele sagen og dens dokumenter kan felges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.



Il. Gennemgang af ministrenes redeggrelser

5. Rigsrevisionen finder generelt ministrenes redeggarelser tilfredsstillende, da de har forholdt
sig til Statsrevisorernes bemaerkninger og beretningens konklusioner.

7 virksomheders styring af softwarelicenser, jf. beretningens afsnit 3.1
Kirkeministerens redeggrelse af 6. oktober 2015

Udenrigsministerens redeggrelse af 11. november 2015

Finansministerens redeggrelse af 19. november 2015

Miljg- og fodevareministerens redeggrelse af 24. november 2015
Transport- og bygningsministerens redeggrelse af 25. november 2015
Justitsministerens redeggrelse af 26. november 2015

6. Det fremgik af beretningen, at 6 af de 7 undersggte virksomheder ber styrke deres over-
vagning af den software, de har installeret. De 6 virksomheder er Folkekirkens It, Udenrigs-
ministeriet, NaturErhvervstyrelsen, Banedanmark, Vejdirektoratet og Domstolsstyrelsen.

Kirkeministeren har ikke bemaerkninger til beretningens konklusioner. Udenrigsministeren
oplyser, at ministeriet fortsat vil sikre opmeaerksomhed om antallet og brugen af samt udgif-
terne til softwarelicenser. Miljg- og fadevareministeren oplyser, at NaturErhvervstyrelsen har
udvidet licens management-funktionen, og at styrelsen Igbende har fokus pa overvagningen.
Transport- og bygningsministeren tager de fremsatte bemaerkninger til efterretning. Rigsre-
visionen vil have fokus pa virksomhedernes arbejde med at styrke deres overvagning af soft-
ware i forbindelse med it-revisionen.

Rigsrevisionen vurderede i beretningen, at staten med fordel kan etablere en central enhed,
der kan radgive statens virksomheder, nar de indgéar kontrakter, og nar de skal afregne Ii-
cens for det faktiske forbrug. Justitsministeren ser fordele ved en central enhed, der kan
radgive statens virksomheder, nér de indgar softwarekontrakter.

Finansministeren oplyser, at Moderniseringsstyrelsen vil igangsaette en konkret proces for
at undersgge muligheden for en mere koordineret indsat pa tveers af staten med henblik pa
at indkebe og styre statens softwarelicenser, da der kan veere et effektiviseringspotentiale.
Rigsrevisionen finder initiativet tilfredsstillende.

Rigsrevisionen vurderer, at den tveergdende undersggelse kan afsluttes.

Aflenning og repraesentation pa erhvervsskolerne, jf. beretningens afsnit 3.2
Ministeren for bgrn, undervisning og ligestillings redeggrelse af 25. november 2015

7. Statsrevisorerne bemaerkede, at erhvervsskolernes forvaltning i vid udstraekning var pree-
get af fejl, manglende sparsommelighed og manglende overholdelse af regler. Statsreviso-
rerne bemeerkede ogs3a, at fejl og mangler var sa udbredte, at der er behov for, at der pa
alle erhvervsskoler strammes op med hensyn til administrationen af ledelsens lgn- og an-
saettelsesvilkar, tjenesterejser, repraesentation og karsel.

Ministeren for barn, undervisning og ligestilling oplyser, at Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet vil udsende et hyrdebrev til erhvervsskolerne og de gvrige regulerede institutioner
under ministeromradet. Hyrdebrevet skal henlede opmeerksomheden pa regler og retnings-
linjer vedrgrende de nzevnte forhold. Desuden oplyser ministeren, at der udarbejdes ret-
ningslinjer for repreesentation, gaver til ansatte mv. og sponsoromkostninger, som vedlaeg-
ges hyrdebrevet.



Ministeren for barn, undervisning og ligestilling oplyser ogsa, at der i 1. halvar 2015 er gen-
nemfgrt en tilsynsundersggelse af det frie omrade (frie grundskoler, efterskoler, frie fagsko-
ler, produktionsskoler og kombinerede institutioner) vedrgrende lgn- og personaleomkostnin-
ger. Fremadrettet vil Styrelsen for Undervisning og Kvalitet Isbende gennemfgre tematiske
tilsynsundersggelser. Fx er der i 2016 planlagt et tilsyn med erhvervsskolernes brug af resul-
tatlanskontrakter. Videre vil der i 2016 ske opfelgning over for de erhvervsskoler, som Rigs-
revisionens bemaerkninger seerligt vedrgrer.

Herudover oplyser ministeren for bgrn, undervisning og ligestilling, at Styrelsen for Undervis-
ning og Kvalitet overvejer at indfare en bestyrelsestjekliste, der indeholder en raekke spargs-
mal, som bestyrelsen skal besvare i tilknytning til, at den aflaegger arsrapporten. Derudover
oplyser ministeren, at styrelsen har nedsat en arbejdsgruppe, der skal se pa en opdatering
og preecisering af ministeriets bemyndigelser for udbetaling af resultatlan og engangsveder-
lag til erhvervsskolerne. Endelig oplyser ministeren, at ministeriet vil se pa, hvordan ministe-
riets og styrelsens hjemmeside kan give erhvervsskolerne et bedre overblik over de rele-
vante regler.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestil-
ling har taget en raekke initiativer, der skal forbedre erhvervsskolernes forvaltning, bl.a. ved
at nedsaette en arbejdsgruppe, age tilsynet og udsende et hyrdebrev. Rigsrevisionen vur-
derer pa den baggrund, at den tvaergaende undersggelse kan afsluttes.

Hjeelp til skonomisk vanskeligt stillede borgere, jf. beretningens afsnit 3.3
Beskeaeftigelsesministerens redeggrelse af 25. november 2015

8. Statsrevisorerne kritiserede, at Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale For-
hold (herefter Socialministeriet) ikke i tilstrackkelig grad har sikret, at kommunerne hjemta-
ger korrekt refusion af udgifter til hjeelp til enkeltudgifter og flytning efter lov om aktiv social-
politik.

Det fremgik ogsa af beretningen, at Socialministeriet har haft kendskab til den manglende
kvalitet i kommunernes sagsbehandling siden 2007. Rigsrevisionen fandt, at ministeriet bur-
de have undersgagt, om det var muligt at understatte kommunernes administration yderli-
gere.

Beskeeftigelsesministeren oplyser, at Socialministeriet i foraret 2015 begyndte et arbejde
med at opdatere vejledningen til kap. 10 i lov om aktiv socialpolitik, der omfatter hjeelp til
gkonomisk vanskeligt stillede borgere. Den opdaterede vejledning vil bl.a. have fokus pa
en grundig beskrivelse af praksis, og formalet er at give kommunerne et bedre grundlag i
handteringen af bestemmelserne. Vejledningen forventes at vaere feerdig i sommeren 2016.

Beskaeftigelsesministeren oplyser desuden, at Socialministeriet i juni 2015 begyndte en
analyse af den kommunale variation i udgifter til ordningerne over tid. Analysen skal med-
virke til at fa et kvalificeret grundlag for at vurdere, om der er behov for yderligere initiati-
ver. Analysen forventes afsluttet i foraret 2016.

Rigsrevisionen finder initiativerne tilfredsstillende og vil have fokus pa resultaterne af arbej-
det i den arlige revision. Rigsrevisionen vurderer, at den tvaergaende undersggelse kan af-
sluttes.

§ 5. Statsministeriet, jf. beretningens pkt. 76-77
Statsministerens redeggrelse af 17. november 2015

9. Rigsrevisionen har ikke bemaerkninger til statsministerens redeggrelse.



§ 6. Udenrigsministeriet, jf. beretningens pkt. 78-82
Udenrigsministerens redeggrelse af 11. november 2015
Udenrigsministerens supplerende redeggrelse af 2. december 2015

Manglende rammer for Danida Business Finance-ordningen

10. Det fremgik af beretningen, at Udenrigsministeriet stiller garanti for lan, der ydes til pro-
jekter i udviklingslandene i forbindelse med tilskudsordningen Danida Business Finance. Ga-
rantisummen er opfert i statsregnskabet. Herudover har ministeriet ogsa overfgrt garantika-
pital til Eksport Kredit Fonden, og ministeriets tilgodehavende hos Eksport Kredit Fonden ud-
gjorde 252 mio. kr. ultimo 2014.

Rigsrevisionen fandt det problematisk, at Udenrigsministeriet overfgrte garantikapital til Eks-
port Kredit Fonden, da det er ministeriet, der har garantiansvaret. Rigsrevisionen fandt der-
for, at garantikapitalen ber tilbagefgres fra Eksport Kredit Fonden til Udenrigsministeriet.

Udenrigsministeren oplyser, at Moderniseringsstyrelsen har tilkendegivet, at der kun skal fo-
retages henseettelser, hvis der er et forventet krav mod staten, eller hvis erfaringen fra ord-
ningen viser, at der ma forventes tab. For Danida Business Finance-ordningen var det der-
for vurderingen, at det ikke var ngdvendigt at foretage hensaettelser.

Udenrigsministeren oplyser desuden, at Danida Business Finance-ordningen har veeret drgf-
tet med Eksport Kredit Fonden. Der er principiel enighed om at nedlaegge den eksisterende
hensaettelsesordning, sa der fremover ikke vil blive hensat midler i forbindelse med eksport-
kreditgarantier for Danida Business Finance-projekterne. £ndringen vil blive reflekteret i en
ny samarbejdsaftale mellem Udenrigsministeriet og Eksport Kredit Fonden. Det nye forvalt-
ningsgrundlag forventes at vaere klar primo 2016 og vil blive forelagt Finansudvalget i et akt-
stykke.

Rigsrevisionen vil falge sagen.

11. Det fremgik af beretningen, at Udenrigsministeriet ikke i tilstraekkelig grad havde opstil-
let daekkende og operationelle mal for projekter under Danida Business Finance-ordningen.
Rigsrevisionen fandt derfor, at ministeriets rammer for administration af tilskud pa omradet
bgr gennemgas og forbedres.

Udenrigsministeren oplyser, at ministeriet har udarbejdet en handlingsplan, der forventes at
vaere implementeret primo 2016. Ministeriet arbejder i den forbindelse med at udvikle stra-
tegiske principper for ordningen, sa det kan dokumenteres, hvordan projekterne bidrager il
de udviklingspolitiske mal.

Rigsrevisionen vil falge sagen.
Manglende efterkalkulation af gebyrer for Udenrigsministeriets borgerserviceydelser

12. Det fremgik af beretningen, at Udenrigsministeriet ikke havde foretaget efterkalkulation
af gebyrerne for borgerserviceydelser, jf. Moderniseringsstyrelsens retningslinjer.

Udenrigsministeren oplyser, at ministeriet Igbende har haft fokus péa at styrke beregnings-
grundlaget for prisfastseettelsen af gebyrer, bl.a. gennem udvikling af en ny beregningsmo-
del. Ministeriet har endvidere iveerksat en raekke konkrete initiativer, der fremadrettet skal
styrke koblingen mellem opgaver og omkostninger.

Rigsrevisionen vil falge sagen.



§ 7. Finansministeriet, jf. beretningens pkt. 83-93
Finansministerens redeggrelse af 19. november 2015

Utilstreekkelig kontrol med brugerrettigheder til Navision Stat i Finansministeriets koncern

13. Det fremgik af beretningen, at der var svagheder og mangelfuld funktionsadskillelse i
virksomhedernes oprettelse og andring af brugerkonti og i de udfgrte rettighedskontroller.
Det betad bl.a., at den systemunderstattede funktionsadskillelse i Navision Stat kunne bli-
ve kompromitteret, da medarbejdere med flere brugerkonti bade kunne foretage bogfgring
og godkende betalinger.

Finansministeren oplyser, at Moderniseringsstyrelsen vil have adresseret de naevnte forhold
og risici inden udgangen af 2015.

Rigsrevisionen vil fglge sagen.

Manglende beskyttelse af fortrolige oplysninger i departementet

14. Det fremgik af beretningen, at departementets styring af adganag til fortrolige og fglsom-
me personoplysninger havde svagheder. Rigsrevisionen vurderede, at departementet ikke
levede op til kravene i persondatalovens § 41, idet departementet ikke begreensede adgan-
gen til de fortrolige og falsomme personoplysninger. Rigsrevisionen vurderede desuden, at
departementets aktiviteter til at imgdega disse problemer havde veeret utilstraekkelige.

Finansministeren oplyser, at departementet i foraret 2015 har iveerksat en systematisk gen-
nemgang af drev og mapper med henblik pa at begraense adgangen til fortrolige og fglsom-
me personoplysninger. Koncernrevision vil fglge op pa de resterende revisionsbemaerknin-
ger inden udgangen af 2015.

Rigsrevisionen vil fglge sagen.

Finansministeriet har udbetalt tilskud til Grgnland uden hjiemmel

15. Det fremgik af beretningen, at Finansministeriet i perioden 2010-2014 havde udbetalt
91,1 mio. kr. af Nationalbankens overskud til Grgnland, selv om lovhjemlen hertil blev op-
haevet i forbindelse med en ny selvstyrelov i 2009.

Finansministeren oplyser, at det var en fejl, at bestemmelsen om tilskud blev ophaevet. Mi-
nisteren oplyser videre, at Finansudvalget har modtaget et orienterende aktstykke om fej-
len, og at der pa forslag til finansloven for 2016 er indarbejdet en tekstanmeerkning, der si-
krer materiel hjemmel til fortsat udbetaling af tilskuddet til Grgnland. Endelig oplyser mini-
steren, at tekstanmaerkningen ved en passende lejlighed vil blive indarbejdet i materiel lov-
givning uden for finansloven.

Rigsrevisionen bemaerker, at varige lovaendringer ikke bgr gennemfares ved en tekstan-
meerkning pa finansloven, og finder det tilfredsstillende, at Finansministeriet ved passende
lejlighed vil tilvejebringe en ny lovhjemmel.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.



Moderniseringsstyrelsen overholder ikke regler om indteegtsdeekket virksomhed

16. Det fremgik af beretningen, at Moderniseringsstyrelsen udbyder Ign- og gkonomisyste-
mer til statslige virksomheder som indtaegtsdeekket virksomhed, hvilket er i strid med bud-
getvejledningens regler, da statsinstitutionerne generelt har pligt til at anvende systemerne.
Styrelsen fastsatte endvidere priserne, sa nogle systemer gav vaesentlige overskud, mens
andre gav underskud, selv om priserne for de enkelte systemer skulle svare til omkostnin-
gerne.

Finansministeren oplyser, at Moderniseringsstyrelsen fra 2016 har omlagt systemydelserne,
sa de kategoriseres som ordinger virksomhed. Ministeren oplyser videre, at styrelsen frem-
over vil opggre og prisfastseette hver enkelt ydelse separat i henhold til budgetvejledningens
regler om prisfastsaettelse for ordinaer virksomhed. Endelig oplyser ministeren, at eventuelle
overskud pa den statslige del af den indtaegtsdeekkede virksomhed for 2014 og 2015 sgges
tilbagebetalt til de bergrte kunder.

Rigsrevisionen finder Finansministeriets tiltag ngdvendige i forhold til omradet veesentlig-
hed. Rigsrevisionen vil fglge Finansministeriets initiativer pa omradet.

§ 8. Erhvervs- og Vaekstministeriet, jf. beretningens pkt. 94-99
Erhvervs- og vaekstministerens redeggrelse af 24. november 2015

Usikker regnskabsforvaltning i Sefartsstyrelsen pd omraderne for tilskudsfinansierede
aktiviteter og skyldige feriepenge

17. Det fremgik af beretningen, at Sgfartsstyrelsens regnskabsaflaeggelse for 2014 var usik-
ker. Styrelsen fulgte ikke reglerne for beregning af hensaettelse til skyldige feriepenge, uag-
tet at Rigsrevisionen pointerede samme forhold for styrelsen ved revisionen i bade 2012
og 2013. Styrelsen fulgte heller ikke reglerne for bogfering af tilskudsfinansierede aktivite-
ter. Det medferte, at styrelsen manglede at indtaegtsfere 3,3 mio. kr. i det tilskudsfinansie-
rede regnskab, sa styrelsens samlede resultat var 3,3 mio. kr. for lavt.

Erhvervs- og vaekstministeren oplyser, at Sgfartsstyrelsen fremover vil fglge reglerne for
beregning af henszettelse til skyldige feriepenge, ligesom styrelsen vil a&ndre bogferings-
praksis for tilskudsfinansierede aktiviteter. Rigsrevisionen vil have fokus pa resultaterne
heraf i den arlige revision.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.

Supplerende oplysning om DanPilots gkonomi ved fremtidige strukturelle aendringer

18. Det fremgik af beretningen, at en ny lodslov i 2014 har sendret DanPilots rammevilkar.
Den nye lodslov medfgrer, at DanPilot fra udgangen af 2015 ogsa konkurrenceudseettes
pa transitlodsninger. Det er Rigsrevisionens vurdering, at DanPilot star over for vaesentlige
gkonomiske udfordringer ved de fremtidige strukturelle aendringer af virksomhedens ram-
mebetingelser. Rigsrevisionen og medrevisor medtog en supplerende oplysning herom i
revisionspategningen.

Erhvervs- og vaekstministeren oplyser, at der er udpeget en professionel bestyrelse for
DanPilot, der bl.a. har faet til opgave at sikre, at virksomheden har en sund gkonomi og
herunder Igbende tilpasser virksomheden til &endrede rammebetingelser.

Rigsrevisionen vil i den arlige revision af DanPilot have fokus pa, om Erhvervs- og Vaekst-
ministeriet som stifter er opmaerksom pa eventuelle strukturelle aendringer og i givet fald

sikrer gennemfarelsen af fornadne tiltag.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.



§ 9. Skatteministeriet, jf. beretningens pkt. 100-118
Skatteministerens redeggrelse af 26. november 2015

19. Statsrevisorerne sa med stor alvor pa Rigsrevisionens 5 forbehold, der vedrgrer veesent-
lige kritiske fejl og mangler i SKATs forvaltning og regnskab.

Statsrevisorerne patalte og henledte Folketingets opmaerksomhed pa, at Statsrevisorerne
for 7. ar i traek kritiserede Skatteministeriets og SKATSs forvaltning, ikke mindst den utilstreek-
kelige inddrivelse af de offentlige restancer.

Svag og mangelfuld regnskabsforvaltning vedrgrende SKATSs regnskab pa § 9

20. Det fremgik af beretningen, at SKATs proces for regnskabsaflaeggelse pa § 9 var svag
og mangelfuld, og de regnskabsmaessige rammer, forretningsgange og interne kontroller
var i flere tilfeelde ikke betryggende.

Skatteministeren oplyser, at SKAT er i gang med at styrke regnskabsprocessen. Bl.a. har
SKAT udarbejdet de manglende procesbeskrivelser og beskrevet ansvarsplaceringen. Mi-
nisteren oplyser desuden, at SKAT har handteret de mangler, som Rigsrevisionen papege-
de vedrgrende de regnskabsmaessige rammer, den interne kontoplan, regnskabsgodken-
delsen og de immaterielle anlaegsaktiver. Skatteministeriet har i efteraret 2015 igangsat en
analyse af regnskabsaflaeggelsen pa § 9.

Rigsrevisionen vil fglge sagen.

Svag og utilstreekkelig regnskabsforvaltning pa § 38
21. Det fremgik af beretningen, at regnskabsforvaltningen vedrgrende § 38. Skatter og af-
gifter trods forbedringstiltagene i 2014 fortsat var svag og utilstraekkelig, og at det var ngd-
vendigt at styrke regnskabsforvaltningen yderligere.

Skatteministeren oplyser, at SKAT har styrket regnskabsaflaeggelsen, bl.a. ved at etablere
en central opsamling af regnskabsdokumentation og ved at skabe overblik over den eksi-
sterende kvalitetssikring og regnskabsdokumentation. Ministeriet har i samarbejde med et
eksternt konsulentfirma gennemfgrt en analyse af SKAT Betaling og Regnskab med hen-
blik pa at rette op pa de konstaterede problemer i regnskabet pa § 38. Dertil kommer, at
SKAT har afsat resurser til at styrke regnskabsfunktionen med flere regnskabsspecialister
og omorganiseret regnskabsfunktionen pr. 1. december 2015, der bl.a. indebaerer etable-
ring af en selvsteendig regnskabsafdeling i forretningsomradet @konomi.

Rigsrevisionen finder det nadvendigt, at skatteministeren har taget initiativ til at styrke regn-
skabsfunktionen.

Rigsrevisionen vil fglge sagen.

Forbehold for rigtigheden af balancen i regnskabet pa § 38

22. Rigsrevisionen tog i beretningen forbehold for rigtigheden af balancen i regnskabet pa
§ 38. Skatter og afgifter. Rigsrevisionen konstaterede fejl i en rackke poster i regnskabet pa
§ 38. Fejlene var en konsekvens af den svage og utilstraekkelige regnskabsforvaltning ved-
rgrende § 38.

Skatteministeren oplyser, at SKAT har taget initiativ til at forbedre kvalitetssikringen vedrg-
rende processen omkring manuelle efterposteringer. Saledes vil der ske kontrol af efterpo-
steringer med en vaesentlig belgbsmaessig starrelse af en anden person end den, der har
foretaget bogfaringen. Hertil kommer det fortsatte arbejde med at implementere anbefalin-
gerne fra det eksterne konsulentfirmas analyse af betalings- og regnskabsomradet i SKAT.

Rigsrevisionen vil fglge sagen.



Forbehold for veerdianseettelsen af SKATs tilgodehavender pa § 38

23. Rigsrevisionen tog i beretningen forbehold for vaerdianseettelsen af SKATSs tilgodehaven-
der pa § 38. Skatter og afgifter. SKAT opgjorde de samlede tilgodehavender ultimo 2014 til
94,5 mia. kr. mod 86,1 mia. kr. ultimo 2013. Der var i 2014 i lighed med i 2012 og i 2013 usik-
kerhed om SKATSs opggarelse af tilgodehavender. SKAT havde i 2014 fortsat problemer med,
at tilgodehavender blev foreeldet.

Skatteministeren oplyser, at SKAT i bade 2014 og 2015 har foretaget manuel gennemgang
af fordringer med henblik pa at foretage en konkret vurdering af de pagaeldende fordringers
retskraft. Dette for at afbryde foraeldelse af retskraftige fordringer, s& SKAT inden udgangen
af regnskabsaret 2015 kan afskrive de krav, som er identificeret som ikke-retskraftige. Hvis
det praktisk ikke er muligt at nd at gennemfgre alle afskrivninger inden regnskabsafslutnin-
gen, vil der i stedet blive foretaget en efterpostering i regnskabet.

Skatteministeren oplyser desuden, at en analyse fra september 2015 viste, at datagrundla-
get i EFI/DMI i vidt omfang var fejlbehaeftet, og at der ultimo august 2015 var en gruppe af
7,5 mio. fordringer i EFI/DMI, som ville kreeve et uforholdsmeessigt stort resurseforbrug at
afklare, om de var retskraftige eller ej. Ministeriet er i gang med initiativer, der skal identifice-
re retskraftige fordringer. P4 den baggrund forventer ministeriet, at der i slutningen af 2015
kan foretages en nedskrivning af restancerne som fglge af manglende retskraft, sa det for-
ventede tab pé restancedebitorer kan indregnes i statsregnskabet inden udgangen af regn-
skabséret 2015. Den faktiske afskrivning forventes dog ferst at ske i 2016.

Rigsrevisionen vil falge sagen.

Forbehold for, om SKATSs inddrivelse af de offentlige restancer er varetaget pa en gkonomisk
hensigtsmaessig made

24. Rigsrevisionen tog i beretningen forbehold for, om SKATs forvaltning af inddrivelsen af
offentlige restancer er varetaget pa en gkonomisk hensigtsmaessig made. Forbeholdet ved-
rorte bl.a. SKATs problemer med at Igse veesentlige inddrivelsesopgaver, utilsigtet forael-
delse af restancer og usikkerhed i starrelsen af de samlede offentlige restancer. SKAT har
efterfalgende oplyst, at der har veeret konkrete eksempler pa, at SKAT har inddrevet pa ik-
ke-retskraftige restancer, hvilket kompromitterede retssikkerheden hos de bergrte borgere
og virksomheder.

Skatteministeren oplyser, at forbeholdet i hgj grad kan tilskrives den raekke af alvorlige tek-
niske og systemmaessige udfordringer, som EFI/DMI har veeret praeget af. Ministeren oply-
ser desuden, at analyserne af EFI/DMI viste, at systemet i nogle tilfaelde foretog inddrivelse
pa ikke-retskraftige fordringer og i gvrigt foretog ulovlig administration. Analyserne viste og-
sa, at systemet var sa fejlbehaeftet, at det ikke kunne forventes at fungere som systemun-
derstgttelse for inddrivelsesomradet. Udbedringen af systemets fejl blev vurderet at vaere
sa risikofyldt og omkostningstung, at SKAT den 8. september 2015 besluttede at suspen-
dere al inddrivelse via EFI/DMI.

Det betyder, at inddrivelsesaktiviteterne ikke laengere er systemunderstattet og udelukken-
de kan foretages manuelt. Som fglge heraf forventer skatteministeren et fald i inddrivelses-
provenuet og en stigning i de offentlige restancer.

Skatteministeriet har pa den baggrund oprettet Implementeringscenter for Inddrivelse (ICl),
som i samarbejde med eksterne parter har til opgave at udvikle en ny systemunderstottel-
se til inddrivelsesomradet og fremsaette lovforslag om at forenkle inddrivelseslovgivningen,
sa en automatiseret inddrivelse i hgjere grad muliggares. Det forventes, at et midlertidigt
system med begraenset inddrivelseskapacitet vil kunne idriftseettes ultimo 2016, mens et
endeligt inddrivelsessystem forst forventes at kunne veaere faerdig i 2019.
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Skatteministeren oplyser, at Folketinget den 12. november 2015 vedtog lov om aendring af
lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige. Loven sikrer, at ingen fordringer foreeldes far
tidligst den 21. november 2021, hvis de var under inddrivelse hos SKAT den 19. november
2015 eller senere.

Rigsrevisionen vil fglge sagen.

Forbehold for, om SKATSs inddrivelse af de offentlige restancer er i overensstemmelse med
reglerne

25. Rigsrevisionen tog i beretningen forbehold for, om SKATSs inddrivelse af restancer er
sket i overensstemmelse med reglerne. Pa baggrund af den manglende systemunderstat-
telse og det fejlbehaeftede datagrundlag i EFI fremstod et ukendt antal restancer fejlagtigt
som retskraftige, selv om de reelt var foraeldede.

Skatteministeren oplyser, at det er ikke tilfredsstillende, at der er foretaget inddrivelsesind-
satser pa ikke-retskraftige krav. Dette er en vaesentlig trussel mod retssikkerheden, og det
er indlysende, at inddrivelsen ikke méa foregd pa et ulovligt grundlag.

Skatteministeren oplyser desuden, at ministeriet i samarbejde med Kammeradvokaten un-
dersgger, i hvilket omfang SKAT har foretaget ulovlig inddrivelse, og i hvilket omfang SKAT
skal genoptage de pagaeldende borgeres og virksomheders sager.

Rigsrevisionen vil fglge sagen.

Forbehold for, om Skatteministeriets forvaltning af ejiendomsvurderinger er varetaget pa en
gkonomisk hensigtsmaessig made

26. Rigsrevisionen tog i beretningen forbehold for, om forvaltningen af ejendomsvurderin-
ger er varetaget pa en gkonomisk hensigtsmaessig made. Forbeholdet var baseret pa be-
retning nr. 13/2012 om den offentlige ejendomsvurdering.

Skatteministeren oplyser, at SKAT forventer at udsende nye ejendomsvurderinger for ejer-
boliger i foraret 2018 og for erhvervsejendomme og landbrug/skovbrug i foraret 2019.

Skatteministeren oplyser desuden, at Finansudvalget ved Akt 161 17/9 2015 tiltradte udvik-
lingen af et nyt it-system, der skal understgtte klagesagsbehandlingen og ejendomsvurde-
ringsprocessen i SKAT. SKAT pabegyndte udviklingen af it-systemet den 1. oktober 2015.

Rigsrevisionen konstaterer, at Statens It-projektrad i juli 2015 har vurderet Implementerings-
center for Ejendomsvurderinger (ICE) som et samlet projekt som havende hgj risiko, og at
Statens It-projektrad gnsker, at Skatteministeriet snarest og senest efter en eventuel lov-
vedtagelse i foraret 2016 indsender en samlet businesscase for projektet.

Rigsrevisionen vil fglge sagen med at etablere det nye vurderingssystem med starre traef-
sikkerhed i regi af beretningen om den offentlige ejendomsvurdering.

Utilstraekkelig adgangsstyring oq it-sikkerhed i flere af SKATs systemer

27. Det fremgik af beretningen, at SKATs it-sikkerhed og adgangsstyring i flere af de forret-
ningskritiske systemer fortsat var utilstraekkelig. Rigsrevisionen fandt, at det var afgarende,
at SKAT hurtigt iveerksatte tiltag for at forbedre it-sikkerheden pa de undersggte omrader,
herunder en bedre opfelgning pa leverandgrernes it-sikkerhed.

Skatteministeren oplyser, at SKAT prioriterer it-sikkerhed hgijt, og at SKAT primo 2015 har
etableret en central sikkerhedsorganisation, som handterer eksisterende sikkerhedsspgrgs-
mal, og som skal sikre, at SKAT kan implementere Rigsrevisionens anbefalinger.



SKAT forventer at have forbedret kontrollen med tildeling af rettigheder i brugeradministra-
tionssystemet BRAS i maj 2016. SKAT forventer endvidere at have etableret samkgrsel mel-
lem BRAS og SKATSs fagsystemer og at have ryddet op i autorisationerne pr. ultimo marts
2016. SKAT har i 2015 etableret en proces, der sikrer registrering, vurdering og handtering
af sikkerhedsheendelser, herunder eskalering af kritiske sikkerhedshaendelser til departemen-
tet. SKAT har desuden udarbejdet en overordnet beredskabsplan for SKAT og konkrete be-
redskabsplaner for forretningsomraderne. Beredskabsplanenerne vil blive testet og tilrettet
i marts 2016.

Rigsrevisionen bemeerker, at skatteministeren ikke har forholdt sig til, hvordan SKAT vil img-
dega problemet med servere og systemsoftware af seldre dato.

Rigsrevisionen vil falge sagen.

§ 10. Bkonomi- og Indenrigsministeriet, jf. beretningens pkt. 119-123
Social- og indenrigsministerens redeggarelse af 18. november 2015

Sterre akkumuleret overskud under indteegtsdaekket virksomhed i Danmarks Statistik

28. Det fremgik af beretningen, at Danmarks Statistiks akkumulerede overskud pa den ind-
teegtsdaekkede virksomhed var steget stat fra 4,6 mio. kr. i 2008 til 26,8 mio. kr. i 2014. Rigs-
revisionen fandt det problematisk, da Danmarks Statistik pa grund af sit monopol eller sin
monopollignende situation ikke ma akkumulere overskud pa den indteegtsdeekkede virksom-
hed set over en arraekke.

Social- og indenrigsministeren oplyser, at Danmarks Statistik har udarbejdet en plan for at
nedbringe det akkumulerede overskud. Planen indebzerer tilbagefering af overskud til kun-
derne, modregning af forbrugte gratisydelser i overskuddet og etablering af en resursepulje
til at imgdega udsving i indtaegterne. Endvidere vil Danmarks Statistik fremadrettet foreta-
ge en hyppigere opfglgning pa indteegter og omkostninger og mindst halvarligt vurdere en
eventuel takstregulering for at undga overskud.

Rigsrevisionen finder tiltagene ngdvendige og vil fglge sagen.

Manglende sparsommelighed i forbindelse med anvendelse af ekstern konsulent hos KORA
29. Det fremgik af beretningen, at KORA ogsa i 2014 havde afholdt vaesentlige udgifter til
konsulenthonorarer pa i alt 2,8 mio. kr. i forbindelse med implementering af gkonomistyrings-
projektet. KORA havde i 2012 indgaet en tidsubegraenset kontrakt med et konsulentfirma
om assistance til gkonomistyring, implementering af en ny omkostningsfordelingsmodel mv.
KORA havde ikke haft opgaven i EU-udbud, pa trods af at KORA brugte mere end 3 mio. kr.
pa opgaver til konsulentfirmaet i 2013.

Rigsrevisionen fandt det pa den baggrund problematisk, at KORA fortsat anvendte den tids-
ubegraensede kontrakt i 2014.

Social- og indenrigsministeren oplyser, at KORA i foraret 2015 har gennemfart et udbud af
konsulentydelser og som fglge heraf har indgaet en 3-arig kontrakt med et konsulentfirma.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at KORA nu har gennemfgrt et udbud af konsu-
lentydelser og har indgéet en tidsbegraenset kontrakt med et konsulentfirma. Rigsrevisio-
nen vurderer pa den baggrund, at sagen kan afsluttes.
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§ 11 Justitsministeriet, jf. beretningens pkt. 124-127
Justitsministerens redeggrelse af 26. november 2015

Uretmaessig udbetaling af feriedage i politiet og anklagemyndigheden

30. Det fremgik af beretningen, at politiet og anklagemyndigheden ikke systematisk havde
sikret, at chefer og medarbejdere registrerede afholdt ferie. De havde derfor mulighed for at
holde ferien flere gange eller fa udbetalt feriedage, der allerede var afholdt. Endvidere var
reglerne for overfgrsel af ferie mellem 2 feriear ikke overholdt, idet der var overfgrt for me-
get ferie.

Justitsministeren oplyser, at Rigspolitiet har videreudviklet sin controlling, sa den inklude-
rer et @get fokus pa lederes — seerligt de gverste ledere — registrering af ferie. Desuden har
Rigspolitiet oprettet en feriecontrollerenhed og igangsat et optimeringsprojekt for driftsar-
bejdsgange. Rigspolitiet har oplyst til ministeren, at feriecontrollerenheden og optimerings-
projektet forlgber planmaessigt.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Justitsministeriet har fundet en lgsning pa for-
holdet. Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at sagen kan afsluttes.

§ 12. Forsvarsministeriet, jf. beretningens pkt. 128-137
Forsvarsministerens redeggrelse af 18. november 2015

Utilstraekkelig kvalitet i kontrollen af regnskabsposterne "Varelager” og "Andring af vare-
lager” i Forsvarskommandoen

31. Det fremgik af beretningen, at Forsvarets Materiel- og Indkgbsstyrelse ikke havde en til-
straekkelig risikovurderingsproces, der sikrede, at styrelsen definerede og udfarte kontrol-
ler, som understgatter et rigtigt omkostningsbaseret regnskab. Revisionen viste desuden, at
de kontroller, som styrelsen udfgrte, havde en utilstraekkelig kvalitet.

Forsvarsministeren oplyser, at Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse bl.a. har
arbejdet pa at etablere en systematisk controlling af balancebevaegelser, der stammer fra
fund og tabsposteringer pa lageret. Endvidere vil det iveerksatte Program Optimeret Forsy-
ningskaede ogsé favne problemstillingerne vedrgrende optimering af logistiske processer
og controlling. Programmet er ivaerksat i juni 2015. Det er forventningen, at gennemfarel-
sen af programmet vil tage ca. 4 ar. Ministeren vurderer, at de ivaerksatte tiltag vil skabe
vaesentlige forbedringer pa omradet.

Rigsrevisionen vil fglge sagen.

Mangelfuld gkonomisk styring af Forsvarskommandoens udenlandske repraesentationer
32. Det fremgik af beretningen, at den gkonomiske styring af Forsvarskommandoens uden-
landske repraesentationer var mangelfuld. Bl.a. tog budgettildeling og budgetstyring for de
udenlandske repraesentationer ikke i tilstraekkeligt omfang udgangspunkt i opgaver/aktivite-
ter, og controllingen var mangelfuld.

Forsvarsministeren oplyser, at de relevante myndigheder under styrelserne har rettet op pa
eller er i gang med at rette op pa de konkrete forhold. Ministeren oplyser ogsa, at ministe-
riet i samarbejde med de relevante styrelser har iveerksat tiltag for at sikre, at forretnings-
gange, processer og administrative rutiner bliver fulgt og justeret, hvor der er behov for
dette.

Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende og vurderer, at sagen kan afsluttes.



Utilstreekkelig opg@relse af gevinster ved ny proces for bemanding i Forsvarskommandoen
33. Det fremgik af beretningen, at Forsvarskommandoen havde et mangelfuldt datagrundlag
for at opgere de realiserede effektiviseringsgevinster ved en ny proces for bemanding pa det
militeere omrade.

Forsvarsministeren vurderer, at de centrale koncernfeelles retningslinjer fra maj 2014 for kon-
tering af udgifter til midlertidig tjeneste handterer kritikpunktet.

Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende og vurderer, at sagen kan afsluttes.

Store afvigelser mellem budget og forbrug i Forsvarskommandoens materielanskaffelser
34. Det fremgik af beretningen, at Forsvarskommandoen i 2014 havde et mindreforbrug pa
1,3 mia. kr. pa bevillingen til materielanskaffelser pa 2,4 mia. kr. (§ 12.23.40). Det fremgik
desuden af beretningen, at halvdelen af de aktiviteter, der var budgetteret som igangveeren-
de i 2014, havde et vaesentligt mindreforbrug.

Forsvarsministeren vurderer, at en reekke nye styringsveerktgjer, der er implementeret for
at sikre bedre budgetforudsaetninger, vil have en positiv effekt. Samtidig understreger mini-
steren, at budgetteringen pa Forsvarets omrade typisk omfatter meget store enkeltanskaf-
felser eller situationer med uforudset lav produktion eller lavt forbrug som fglge af uforud-
sete produktionshindringer, hvilket til tider vil medfgre, at materielprojekter udskydes. Det
kan medfere stgrre mindreforbrug og dermed starre afvigelser mellem budget og forbrug.

Rigsrevisionen vil falge sagen.

Manglende risiko- og beredskabsstyring af it-anvendelsen i Forsvarets Koncernfeelles Infor-
matiktjeneste

35. Det fremgik af beretningen, at Forsvarets Koncernfeelles Informatiktjenestes risiko- og
beredskabsstyring af it-anvendelsen var mangelfuld.

Forsvarsministeren oplyser, at Forsvarets Koncernfaelles Informatiktjeneste i foraret 2015
har udarbejdet en plan for implementering af de ngdvendige tiltag, og at veesentlige dele af
disse tiltag allerede er implementeret. Forsvarets Koncernfeelles Informatiktjeneste forventer,
at opfelgningen pa alle vaesentlige kritikpunkter i planen afsluttes i Igbet af 2. halvar 2016.
Forsvarets Koncernfeelles Informatiktjeneste falger op pa fremdriften via en manedlig rap-
portering. Ministeriet felger bl.a. pa den baggrund op pa implementeringen af disse tiltag.

Rigsrevisionen vil falge sagen.

Utilstreekkelig orientering af Finansudvalget om Joint Strike Fighter-udviklingsprojektet
36. Det fremgik af beretningen, at Forsvarsministeriets orientering af Finansudvalget om
Joint Strike Fighter-udviklingsprojektet ikke var rettidig. Finansudvalget blev fgrst orienteret
om udviklingen i sagen i 2015 og ikke i 2011. Hertil kommer, at orienteringen med fordel
ogsé kunne have indeholdt oplysninger om, at det estimerede budget for det samlede Joint
Strike Fighter-udviklingsprojekt over perioden 2007-2014 var steget markant.

Forsvarsministeren oplyser, at ministeriet i forleengelse af sin orientering til Finansudvalget i
januar 2015 har sendt en uddybende orientering til Finansudvalget den 3. september 2015.
| orienteringen redeggr ministeriet bl.a. for stigningen i Joint Strike Fighter-programmets in-
terne estimat af programmets samlede feellesfinansierede udgifter frem mod 2052. Ministe-
riet oplyser ogsa, at de interne udgiftsestimater er vejledende og ikke forpligter Danmark til
at bidrage med et hgjere belgb end de 2 mia. kr., der er aftalt ved Danmarks indtraeden i
projektet.

Rigsrevisionen finder det positivt, at Forsvarsministeriet efterfelgende har givet Finansud-
valget en mere uddybende orientering om udviklingsprojektet. Rigsrevisionen vurderer, at
sagen kan afsluttes.
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Beredskabsforbundets praesident var bade politisk leder og konsulent

37. Det fremgik af beretningen, at Beredskabsforbundets sekretariat pA anmodning fra prae-
sidiet havde ansat Beredskabsforbundets preesident pa konsulentvilkar til at sikre samarbej-
de og kommunikation mellem preesidiet og Beredskabsforbundets sekretariat i november og
december 2014. Anmodningen om anszettelsen af praesidenten er efter Rigsrevisionens op-
fattelse ikke i overensstemmelse med god selskabsledelse.

Forsvarsministeren oplyser, at Beredskabsforbundet har udarbejdet et seet retningslinjer om
emnet som en tilfgjelse til Beredskabsforbundets regnskabsinstruks. Beredskabsstyrelsen
har herudover iveerksat et teettere tilsyn med Beredskabsforbundet.

Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende og vurderer, at sagen kan afsluttes.

§ 14. Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, jf. beretningens pkt. 138-141
Udleendinge-, integrations- og boligministerens redeggrelse af 23. november 2015
Erhvervs- og vaekstministerens redeggrelse af 24. november 2015

Mangelfuld regnskabsafleeggelse i departementet

38. Det fremgik af beretningen, at departementet ikke havde afstemt en reekke tilskudsord-
ninger administreret uden for tilskudssystemet, hvilket medfgrte manglende registrering af
tilsagn i regnskabet.

| forbindelse med ressortaendringen af 28. juni 2015 blev Ministeriet for By, Bolig og Land-
distrikter nedlagt. Erhvervs- og Vaekstministeriet afleegger regnskab for Ministeriet for By,
Bolig og Landdistrikter i 2015. Regnskabet bliver pr. 1. januar 2016 opdelt og overgar til bl.a.
Erhvervs- og Veekstministeriet og Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet. De omtalte
tilskudsordninger overfgres til Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet.

Udlaendinge-, integrations- og boligministeren oplyser, at ministeriet vil have fokus pa, at
statens regnskabsregler overholdes, nar ministeriet overtager omradet.

Rigsrevisionen vil fglge Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriets arbejde med at si-
kre en behgrig afstemning af tilskudsordningerne.

§ 15. Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, jf. beretningens
pkt. 142-144
Beskeaeftigelsesministerens redeggrelse af 25. november 2015

39. Rigsrevisionen har ikke bemaerkninger til beskaeftigelsesministerens redegarelse.

§ 16. Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, jf. beretningens pkt. 145-149
Sundheds- og eldreministerens redeggrelse af 27. november 2015

Utilstreekkelig forvaltning af bygninger i Statens Serum Institut

40. Det fremgik af beretningen, at der manglede retningslinjer for, hvornar om- og tilbygnin-
ger er bygningsforbedringer der skal aktiveres, og hvornar om- og tilbygninger er udgifter til
vedligeholdelse der skal udgiftsfares. Rigsrevisionen konstaterede desuden en utilstreekke-
lig vedligeholdelse af Statens Serum Instituts bygninger i Allergd.

Sundheds- og aldreministeren oplyser, at ministeren er enig i, at i Statens Serum Institut
bgr udarbejde de retningslinjer, som Rigsrevisionen har anbefalet. Ministeren oplyser sam-
tidig, at bygningerne i Allergd vil blive istandsat, hvis disse ikke bliver solgt som led i salget
af SSI Diagnostica.

Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende og vurderer, at sagen kan afsluttes.



Indteegtsfald som fglge af forsinket kvalitetskontrol i Statens Serum Institut

41. Det fremgik af beretningen, at Statens Serum Institut ikke har leveret ordrer tilbage fra
2013 og 2014 til en samlet veerdi af 72,3 mio. kr. som fglge af den forsinkede kvalitetskon-
trol, og at dette kan fgre til indtaegtstab for instituttet.

Sundheds- og aeldreministeren oplyser, at Statens Serum Institut er opmaerksom pa proble-
met med den forsinkede frigivelse og de konsekvenser, dette har for instituttets indtjening i
vaccinesektoren. Ministeren oplyser, at der Igbende i 2014 og 2015 er anvendt ekstra resur-
ser pa konsulentbistand til at afhjeelpe problemerne og ansaette erstatningspersonale.

Rigsrevisionen finder, at den igangveerende proces med frasalg af vaccineproduktionen fort-
sat har konsekvenser for frigivelsesprocessen og dermed ogsa for Statens Serum Instituts
indtjening. Rigsrevisionen vil falge Sundheds- og /Aldreministeriets arbejde med at afhjeel-
pe problemerne i frigivelsesprocessen.

Manglende overholdelse af soliditetsgrad i Statens Serum Institut

42. Det fremgik af beretningen, at Statens Serum Institut ikke har overholdt kravet om en so-
liditetsgrad pa mindst 35 % vedrgrende de forretningsmaessige aktiviteter, der fremgar som
et seerligt krav pa finansloven. Rigsrevisionen forventer, at instituttet fremadrettet fokuserer
pé at overholde den saerlige bevillingsbestemmelse.

Sundheds- og aeldreministeren oplyser, at det ikke laengere giver mening at operere med en
soliditetsgrad set i lyset af den igangvaerende salgsproces af de 2 forretningsomrader SSI
Diagnostica og vaccineproduktionen. Ministeren bemaerker derfor, at ophaevelsen af den
seerlige bevillingsbestemmelse om overholdelse af kravet om en soliditetsgrad pa mindst
35 % indgar som en del af det foreliggende forslag til finansloven for 2016.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Sundheds- og Aldreministeriet har taget initia-
tiv til at I@se problemet. Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at sagen kan afsluttes.

§ 17. Beskaftigelsesministeriet, jf. beretningens pkt. 150-155
Beskaeftigelsesministerens redeggrelse af 25. november 2015

Manglende tilbagefersel af uforbrugte tilskud i Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse
43. Det fremgik af beretningen, at Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse i perioden
2008-2013 ikke havde tilbagefart uforbrugte og annullerede tilsagn for i alt 97,2 mio. kr. Be-
skeaeftigelsesministeriet foretog en ekstraordinaer regnskabsgennemgang og tilbageferte
midlerne fra tidligere ar i 2014. Ved bevillingsafregningen for 2014 viderefgrte ministeriet
de tilbagefarte midler til 2015. Rigsrevisionen fandt, at ministeriet burde have indhentet eks-
plicit tilslutning fra Finansministeriet til at viderefgre de 97,2 mio. kr.

Beskaeftigelsesministeren tager Rigsrevisionens bemaerkninger til efterretning.
Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende og vurderer, at sagen kan afsluttes.

Arbejdstilsynets forvaltning af tilskud til branchearbejdsmilijgradene var mangelfuld

44. Det fremgik af beretningen, at Arbejdstilsynets forvaltning af tilskud til branchearbejds-
miljgradene var mangelfuld pa flere omrader. Bl.a. havde Arbejdstilsynet ikke udvist spar-
sommelighed ved at stille store likvide belgb til radighed for branchearbejdsmiljgradene,
hvorved staten har lidt et likviditets- og rentetab.

Beskeeftigelsesministeren er enig i, at forvaltningen af tilskud til branchearbejdsmiljgradene
pa en reekke omrader ikke har veeret god nok. Ministeren oplyser, at Arbejdstilsynet har
iveerksat flere konkrete initiativer for at rette op pa forvaltningen. Bl.a. vil de likvide midler
blive tilbagefart til Arbejdstilsynet, sa staten undgar likviditets- og rentetabet.

Rigsrevisionen finder initiativerne ngdvendige og vil falge sagen.
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Arbejdstilsynet rapporterede ikke retvisende om opfyldelse af mal, der er fastsat i politisk
aftale

45. Det fremgik af beretningen, at Arbejdstilsynet ikke rapporterede retvisende om antallet
af gennemfarte risikobaserede tilsynsbesgg i arsrapporten for 2014. Arbejdstilsynet oplyste,
at de havde gennemfart ca. 27.000 risikobaserede tilsynsbesag. Arbejdstilsynet havde dog
kun gennemfgart egentlige tilsynsbesag i ca. 22.000 tilfeelde. | de resterende ca. 5.000 tilfael-
de var besggene blevet aflyst pa grund af forhold hos den bes@gte virksomhed.

Beskeeftigelsesministeren oplyser, at ministeriet vil drgfte opggrelsesmetoden med forligs-
kredsen.

Rigsrevisionen finder fortsat, at Arbejdstilsynets rapportering om opfyldelse af mal for gen-
nemfgrte risikobaserede tilsynsbesgg skal praeciseres. Rigsrevisionen vil fglge Beskaeftigel-
sesministeriets arbejde med at afrapportere klart og retvisende om maélopfyldelsen.

§ 19. Uddannelses- og Forskningsministeriet, jf. beretningens pkt. 156-166
Uddannelses- og forskningsministerens redeggrelse af 18. november 2015

Muligt underslaeb hos Det Kongelige Danske Kunstakademis Skoler for Arkitektur, Design
og Konservering (KADK)

46. Det fremgik af beretningen, at en medarbejder hos KADK i perioden 2009-2015 mulig-
vis havde begéet undersleeb i starrelsesordenen 3,5 mio. kr.

Uddannelses- og forskningsministeren oplyser, at besvigelsessagen formelt er afsluttet med
domfeeldelse af en tidligere medarbejder hos KADK. Undersleebet er samlet set opgijort til
3,8 mio. kr. i perioden 2009-2015, hvoraf KADK har udgiftsfart 0,3 mio. kr. i 2015. Ministe-
ren oplyser endvidere, at KADK har rettet op pa svagheder i procedurer og godkendelser.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Styrelsen for Videregaende Uddannelser Igben-
de har veeret i dialog med KADK om sagen, og at KADK har rettet op pa de interne forret-
ningsgange. Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at sagen kan afsluttes.

Opfelgning pa regnskabsaflaeggelse og regnskabsforvaltning hos Det Kongelige Danske
Kunstakademis Skoler for Arkitektur, Design og Konservering (KADK)

47. Det fremgik af beretningen, at KADK fortsat var i gang med en oprydning i regnskabet.
Rigsrevisionen vurderede, at KADK ikke havde raderum til gentagne negative driftsresulta-
ter, uden at det ville kunne true KADK’s gkonomiske fundament.

Uddannelses- og forskningsministeren oplyser, at Styrelsen for Videregdende Uddannelser
folger arbejdet med at forbedre KADK’s gkonomistyring, regnskabsaflaeggelse og regn-
skabsforvaltning. Styrelsen falger ogsa udviklingen i KADK'’s gkonomi og etablering af en
tilstraekkelig egenkapital.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Styrelsen for Videregaende Uddannelser i 2015
fortsat har haft en taet opfglgning over for KADK. Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan af-
sluttes.



En medarbejder havde i en periode fuld raderet over Ignsystemet

48. Det fremgik af beretningen, at en medarbejder hos KADK i en langere periode havde
fuld raderet over lgnsystemet, da KADK ikke havde sikret personmaessig adskillelse i kon-
trollerne ved Ignudbetalinger. Den manglende kontrol ved Ignudbetalingerne giver risiko for
besvigelser. Rigsrevisionen vurderede, at Ignadministrationen hos KADK var usikker og sar-
bar over for besvigelser. Den stikprgvevise gennemgang ved revisionen viste dog ikke be-
svigelser pa lgnomradet.

Uddannelses- og forskningsministeren oplyser, at KADK arbejder pa at forbedre sikkerhe-
den i Ignadministrationen. KADK planleegger at overga til Moderniseringsstyrelsens nye kon-
cept for Ignkontrol inden udgangen af 2015, hvilket bl.a. indebeerer, at der etableres en per-
sonmeessig adskillelse inden Ignudbetaling.

Rigsrevisionen finder initiativerne ngdvendige og vil falge KADK’s arbejde med at imple-
mentere Moderniseringsstyrelsens nye koncept for Iankontrol.

Omgéelse af regnskabsreglerne pa VIA University College

49. Det fremgik af beretningen, at professionshgjskolen VIA University College havde en
uhensigtsmeessig indregning af anskaffelser i regnskabet i forbindelse med anskaffelse af
en traktor.

Uddannelses- og forskningsministeren oplyser, at professionshgjskolen har redegjort for,
hvordan skolen fremover vil sikre, at indkgberne overholder regnskabsreglerne.

Rigsrevisionen finder den sgede bevagenhed og tiltagene ngdvendige og vurderer, at sa-
gen kan afsluttes.

Erhvervsakademi Aarhus forelagde ikke en huslejekontrakt for Finansudvalget

50. Det fremgik af beretningen, at Erhvervsakademi Aarhus skulle have forelagt sin husle-
jekontrakt for Finansudvalget, da aftalen udgjorde ca. 68 mio. kr. i uopsigelighedsperioden.
Finansudvalget skal have forelagt huslejekontrakter, hvis den samlede forpligtelse er pa
30 mio. kr. eller mere.

Uddannelses- og forskningsministeren oplyser, at ministeriet over for Erhvervsakademi Aar-
hus har indskaerpet gaeldende regler om forelaeggelse af lejekontrakter for Finansudvalget.

Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende og vurderer, at sagen kan afsluttes.

§ 20. Undervisningsministeriet, jf. beretningens pkt. 167-171
Ministeren for bgrn, undervisning og ligestillings redeggrelse af 25. november 2015

Fortsat vaesentlig opsparing i departementet

51. Det fremgik af beretningen, at opsparingen til statte til deltagelse i erhvervsrettet vok-
sen- og efteruddannelse var steget til 1,9 mia. kr. Stgtten vedrgrte dels en arbejdsgiverfi-
nansieret del pa 1,6 mia. kr., dels en statslig andel pa 0,3 mia. kr.

Ministeren for bgrn, undervisning og ligestilling oplyser, at problematikken med en stigende
opsparing er uholdbar. Da det er en kompleks sag, som bade indeholder budgetmaessige,
lovmaessige og uddannelsespolitiske elementer, drgftes sagen fortsat med Finansministe-
riet.

Rigsrevisionen vil falge sagen.
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Kvalitets- og Tilsynsstyrelsens administration af vederlag til censorer medferte ussedvanligt
mange fejl i Ignudbetalinger

52. Det fremgik af beretningen, at Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen havde et usaedvanligt hgijt
fejiniveau ved udbetalingen af vederlag til censorer og medlemmer af eksamenskommissio-
ner, og at flere sager ikke kunne revideres fuldt ud pa grund af manglende dokumentation.
Rigsrevisionen vurderede, at de mange fejl bl.a. skyldtes manglende ledelsesmaessigt fokus
pa omradet.

Ministeren for bgrn, undervisning og ligestilling oplyser, at Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen har
taget flere tiltag for at styrke lgnadministrationen, bl.a. et stort ledelsesmeessigt fokus pa om-
radet. Derudover har styrelsen styrket medarbejdernes kompetencer inden for statens reg-
ler og udarbejdet en ny Igninstruks, der beskriver forretningsgange.

Rigsrevisionen har ved en efterfalgende revision i 2015 konstateret, at tiltagene er gennem-
fort. Rigsrevisionen vurderer, at tiltagene er med til at sikre et kvalitetslgft i administrationen
af udbetalinger af vederlag til censorer og medlemmer af eksamenskommissioner.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling
har taget initiativ til at forbedre administrationen af vederlag til censorer. Rigsrevisionen vur-
derer pa den baggrund, at sagen kan afsluttes.

§ 21. Kulturministeriet, jf. beretningens pkt. 172-178
Kulturministerens redeggrelse af 20. november 2015

Mangelfuld administration af tilskudssager i Kulturstyrelsen

53. Det fremgik af beretningen, at Kulturstyrelsens i 2014 fortsat ikke havde afsluttet opryd-
ningsarbejdet i forhold til uafsluttede tilskudssager og udligning af differencer mellem TAS
og Navision Stat. Dette arbejde har vaeret i gang siden sammenlaegningen af de 3 styrelser
den 1. januar 2012.

Kulturministeren oplyser, at indsatsen i forhold til afslutning af sager har haft hgjeste priori-
teti 2015. Indsatsen har resulteret i, at der kun er 165 uafsluttede sager, som er oprettet far
den 1. januar 2014. Kulturstyrelsen forventer, at disse er afsluttet inden udgangen af 2015.
For sager oprettet efter den 1. januar 2014 er der ultimo oktober 2015 i alt 1.250 uafslutte-
de sager, som styrelsen forventer er afsluttet og udlignet inden udgangen af 1. kvartal 2016.

Kulturministeren oplyser desuden, at Kulturstyrelsen har fortsat indsatsen med at reducere
differencer mellem registreringer i TAS og Navision Stat. Styrelsen har udarbejdet nye ret-
ningslinjer for den lgbende afstemning, som forventes at veere fuldt implementeret pr. 1. ja-
nuar 2016.

Rigsrevisionen vil fglge arbejdet med at fa afsluttet gamle tilskudssager og udlignet regn-
skabsmaessige differencer.

Manglende regnskabsmaessig registrering af morarenter i departementets regnskab

54. Det fremgik af beretningen, at morarenter for et misligholdt 1an gennem 10 ar ikke hav-
de veeret registreret i departementets regnskab. Lanet blev tabsafskrevet i oktober 2014
med et samlet tab pa 2,1 mio. kr. inkl. morarenter.

Kulturministeren oplyser, at aftalen med Statens Administration om administration af lane-
sager er ajourfert i 2015. Kulturministeriet har som led i det Igbende tilsyn afholdt 2 mader i
2015 med Statens Administration, som pa mgderne har orienteret om udlanssager, hvor
Kulturministeriet er opdragsgiver.

Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at sagen kan afsluttes.



Nationalmuseet har undladt at hensaette til saerlig feriegodtggrelse

55. Det fremgik af beretningen, at Nationalmusset undlod at hensaette 2,3 mio. til seerlig fe-
riegodtgerelse. Nationalmuseet vurderede i forbindelse med regnskabsafslutningen for 2014,
at hensaettelsen ville forgge museets underskud, hvorfor museet bevidst valgte ikke at fore-
tage hensaettelsen.

Kulturministeren oplyser, at Nationalmuseet fremover vil falge geeldende regnskabsregler.
Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at sagen kan afsluttes.

§ 22. Kirkeministeriet, jf. beretningens pkt. 179-183
Kirkeministerens redeggrelse af 6. oktober 2015

Kirkeministeriets styring ved udviklingen og implementeringen af 2 nye it-systemer var man-
gelfuld

56. Det fremgik af beretningen, at Kirkeministeriets styring var mangelfuld, og at aftalegrund-
laget ikke var deekkende. Desuden var projektstyringen utilstreekkelig, og budgetrammen in-
deholdt ikke alle relevante omkostninger. Problemer med konverteringen af data fra et gam-
melt system medvirkede til, at det samlede projekt bade blev forsinket og fordyret. Kirkemi-
nisteriet har efterfalgende oplyst, at ministeriet har taget initiativer, der skal medvirke til at
sikre en forbedret styring af bade igangveerende og fremtidige it-projekter.

Kirkeministeren oplyser, at ministeren tager Rigsrevisionens bemaerkninger til efterretning.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Kirkeministeriet har taget initiativer, der skal
medvirke til at sikre en forbedret styring af ministeriets it-projekter. Rigsrevisionen vurderer
pa den baggrund, at sagen kan afsluttes.

Departementet bogfgrte ikke tilskud pa tilsagnstidspunktet

57. Det fremgik af beretningen, at departementet ydede tilskud til istandsaettelse af kirker
mv. under en gammel og ny ordning. Tilsagn under den gamle ordning var ikke regnskabs-
maessigt registreret som afgivne tilsagn. Departementet forventede, at udbetalingerne un-
der den gamle ordning ville fortsaette frem til 2018. Rigsrevisionen fandt, at departementet
burde afklare, om den gamle ordning kunne lukkes tidligere. Departementet har efterfalgen-
de oplyst, at departementet forventer, at alle tilsagn vil vaere udbetalt i 2017, idet departe-
mentet allerede har fremskyndet afviklingen af den gamle ordning.

Kirkeministeren oplyser, at ministeren tager Rigsrevisionens bemaerkninger til efterretning.
Da departementet har afklaret, om ordningen kan lukkes tidligere, vurderer Rigsrevisionen,
at sagen kan afsluttes.

Medarbeijdere i stifterne havde fuld raderet over Ignsystemet

58. Det fremgik af beretningen, at stifterne i Folkekirkens feellesfond ikke havde etableret
centrale kontroller pa lenomradet, der skulle sikre mod fejl og besvigelser. Det medfarte, at
enkeltpersoner pa flere omrader havde fuld raderet over Ignsystemet, og Rigsrevisionen
fandt derfor, at stifterne ber sikre, at det ikke er muligt. Kirkeministeriet har efterfalgende
foranlediget, at der blev gennemfart en undersagelse af szerligt bemyndigede medarbejde-
res lgnudbetalinger. Undersggelsen viste, at den fulde raderet ikke havde veaeret benyttet.

Kirkeministeren oplyser, at ministeren tager Rigsrevisionens bemaerkninger til efterretning.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Kirkeministeriet har taget en raekke initiativer,
der skal gare forretningsgangene sikre. Initiativerne er imidlertid endnu ikke fuldt ud imple-
menteret, og Rigsrevisionen vil fglge Folkekirkens feellesfonds arbejde med Ignkontrolom-
radet.
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§ 23. Miljoministeriet, jf. beretningens pkt. 184-191

Finansministerens redeggrelse af 19. november 2015

Miljg- og fedevareministerens redeggrelse af 24. november 2015

Energi-, forsynings- og klimaministerens redeggrelse af 25. november 2015

Usikkerhed om veerdien af Naturstyrelsens grunde

59. Det fremgik af beretningen, at de enkelte grunde i det udgiftsbasserede anlaegskartotek
fra dbningsbalancen ikke er optaget og udskilt med en individuel veerdi, men er samlet i en
post til en veerdi af 1,5 mia. kr.

Miljg- og fedevareministeren oplyser, at Naturstyrelsen forventer at pabegynde en opsplit-
ning i flere aktiver inden udgangen af 2015.

Det fremgar af finansministeren redeggrelse, at en opsplitning af grundene i enkeltaktiver
bar have sammenhaeng til Naturstyrelsens fremadrettede styring, og at det vil vaere hen-
sigtsmaessigt samtidig at eendre veerdianseettelsen.

Rigsrevisionen finder det positivt, at Naturstyrelsen vil pabegynde regnskabsoprydningen af
omradet inden udgangen af 2015, og anbefaler, at styrelsen tilretteleegger processen i sam-
arbejde med Moderniseringsstyrelsen.

Rigsrevisionen vil fglge sagen.

Mangler i it-sikkerheden i Geodatastyrelsen

60. Det fremgik af beretningen, at Geodatastyrelsens it-sikkerhed samlet set var utilstraek-
kelig. Geodatastyrelsen, som var koncernfzelles it-center for Miljgministeriet, havde tildelt
alle ministeriets medarbejdere brugerrettigheder, uden at der var foretaget en vurdering af
deres arbejdsbetingede behov. Rigsrevisionen bemeerkede endelig, at ministeriets it-bered-
skabsplan ikke var blevet opdateret siden 2010.

Miljg- og fadevareministeren og energi-, forsynings- og klimaministeren oplyser, at Geodata-
styrelsen har inddraget rettighederne som lokaladministrator for alle medarbejdere, og at
styrelsen herefter kun vil tildele sddanne rettigheder, nar en medarbejder har et arbejdsbe-
tinget behov. Ministrene oplyser endvidere, at den koncernfeelles it-beredskabsplan for Mil-
jeministeriet blev opdateret og ledelsesgodkendt i juni 2015.

Energi-, forsynings- og klimaministeren oplyser supplerende, at Geodatastyrelsen er i gang
med at udarbejde procedurer, der sikrer, at brugerkonti med databaseadministrationsrettig-
heder gares personlige. Styrelsen forventer, at disse procedurer er implementeret i 4. kvar-
tal 2015. Ministeren vil sikre, at departementet fglger op pa de anfarte forhold i styrelsen.
Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.

§ 24. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, jf. beretningens pkt. 192-193

61. Sagerne er omtalt under pkt. 70 og 71 om revisionen af EU-midler.



§ 28. Transportministeriet, jf. beretningens pkt. 194-201
Finansministerens redeggrelse af 19. november 2015
Transport- og bygningsministerens redeggrelse af 25. november 2015

Banedanmarks forvaltning af keb og salg af kgrestrgm er mangelfuld

62. Det fremgik af beretningen, at Banedanmarks forvaltning af keb og salg af kgrestrgm til
jernbanevirksomheder, der opererer pa elektrificerede jernbaneanlaeg i Danmark, var man-
gelfuld.

Transport- og bygningsministeren oplyser, at Banedanmark har nedsat en arbejdsgruppe,
som er i gang med at fastlaegge forretningsgange for forvaltningen af kerestrem.

Rigsrevisionen finder de iveerksatte tiltag n@edvendige og vil fglge Transport- og Bygnings-
ministeriets arbejde med at fastlaegge forretningsgange for forvaltningen af karestram.

Fejl i departementets reqistrering af garantiforpligtelser
63. Det fremgik af beretningen, at der var flere fejl i oplysningerne om Transportministeriets
garantiforpligtelser.

Transport- og bygningsministeren oplyser, at departementet har iveerksat tiltag, som skal si-
kre, at lignende fejl i opgarelsen af garantiforpligtelser ikke gentages. Endvidere vil ministe-
riet ga i dialog med Moderniseringsstyrelsen om registreringen af statens ejerandele i inte-
ressentskaberne og vejledningen om, hvordan garantiforpligtelserne skal opgeres. Rigsre-
visionen vil have fokus pa resultaterne af dette arbejde i den arlige revision.

Finansministeren er enig i, at der for interessentskaber er tale om en solidarisk haeftelse,
men at det af hensyn til indberetningen til EU er vigtigt, at det kun er statens ejerandel i in-
teressentskaberne, som indregnes i statsregnskabet. Ministeren vil zendre vejledningen om,
hvordan garantiforpligtelserne skal opggres, sa bade den samlede forpligtelse og den stats-
lige andel heraf fremadrettet angives.

Rigsrevisionen finder tiltagene hensigtsmaessige og vurderer, at sagen kan afsluttes.
Fejl i veerdien af infrastrukturaktiverne i Vejdirektoratet

64. Det fremgik af beretningen, at den samlede vaerdi af infrastrukturaktiverne var 1,6 mia.
kr. for lav i Vejdirektoratets regnskab og i statsregnskabet.

Transport- og bygningsministeren oplyser, at ministeren tager Rigsrevisionens bemaerknin-
ger til efterretning.

Rigsrevisionen vil falge sagen.

Fortsat usikkerhed om Trafikstyrelsens beregning af tilskud til trafikselskaber

65. Det fremgik af beretningen, at der endnu ikke var fundet en lgsning pa sagen fra 2013
om usikkerhed om Trafikstyrelsens beregning af tilskud til trafikselskaberne. Tilskuddet gi-
ves som kompensation for, at aldersgreensen for betaling af fuld takst er heevet. Det frem-
gik ogsa af beretningen, at styrelsen har konkluderet, at der ikke foreligger et klart grund-
lag for at genberegne tilskuddene til trafikselskaberne.

Transport- og bygningsministeren oplyser, at ministeriet vil fremlaegge Igsningsforslag.
Rigsrevisionen finder fortsat, at det er utilfredsstillende, at Transport- og Bygningsministe-
riet ikke har fundet en Igsning pa usikkerheden om Trafikstyrelsens beregning af tilskud til
trafikselskaberne.

Rigsrevisionen vil falge sagen.
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§ 29. Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, jf. beretningens pkt. 202-210
Energi-, forsynings- og klimaministerens redeggrelse af 25. november 2015
Transport- og bygningsministerens redeggrelse af 25. november 2015

Usikkerhed om vaerdianseettelsen af Bygningsstyrelsens uddannelses- og forskningsejen-
domme og udnyttede byggeretter

66. Bygningsstyrelsen skal ifalge SEA-vejledningen hvert 4. ar vaerdiregulere ejendomspor-
tefgljen pa baggrund af en vurdering fra en uafhaengig valuar. Det fremgik af beretningen,
at styrelsen ikke havde sikret sig valuarens klare tilslutning til at &endre veegtningen i stik-
preven og dermed opskrive vaerdien med 0,5 % frem for at nedskrive vaerdien med 5,7 %.
Rigsrevisionen fandt derfor, at styrelsens dokumentation for vaerdiansaettelsen af bygnings-
massen var utilstraekkelig.

Transport- og bygningsministeren oplyser, at ministeriet er i gang med at eendre praksis for
veerdireguleringen, s Bygningsstyrelsen i stedet for valuarvurderingen vil vurdere vaerdien
pa baggrund af kostpriser. Dette vil blive aftalt med Moderniseringsstyrelsen. Den nye prak-
sis vil fremga af den nye SEA-ordning. Ministeren oplyser endvidere, at usikkerheden om
valuarvurderingen vil blive uddybet i arsrapporten, indtil praksis bliver aendret.

Det fremgik endvidere af beretningen, at der var usikkerhed om veerdiansaettelsen af de ud-
nyttede byggeretter. Da der var store udsving mellem de bogfgrte veerdier og valuarens kon-
krete vurderinger, anbefalede Rigsrevisionen, at Bygningsstyrelsen skulle gennemga de
bogfarte veerdier.

Transport- og bygningsministeren oplyser, at ministeren tager Rigsrevisionens bemaerknin-
ger til efterretning.

Rigsrevisionen vil fglge sagen.

Manglende indregning og oplysning om de frie arealer i Bygningsstyrelsens arsrapport og
anleegskartotek

67. Det fremgik af beretningen, at Bygningsstyrelsen ikke havde oplyst om frie arealer i ars-
rapporten for 2014, og at styrelsen ikke havde registreret de frie arealer i sit anlaegskarto-
tek.

Transport- og bygningsministeren oplyser, at Bygningsstyrelsen vil registrere arealerne i
anlaegskartoteket med kostprisen 0 kr., indtil praksis bliver aendret, og at de frie arealer vil
blive omtalt i arsrapporten.

Rigsrevisionen finder den nye praksis hensigtsmaessig og vurderer, at sagen kan afsluttes.

Uhensigtsmaessig forvaltning af indteegtsdaekket virksomhed i Danmarks Meteorologiske
Institut (DMI

68. Det fremgik af beretningen, at DMI ikke efterlevede budgetvejledningens krav til ind-
teegtsdaekket virksomhed, og at grundlaget for DMI’s gkonomistyring og opgerelse af om-
kostningsdaekning var meget overordnet og usikker.

Energi-, forsynings- og klimaministeren oplyser, at ministeriet vil sikre, at der er fokus og
fremdrift i DMI's arbejde med at udarbejde og dokumentere en ny model for prisfastsaet-
telse for DMI's opgaver under indtaegtsdaekket virksomhed. Ministeren oplyser endvidere,
at ministeriet forventer, at DMI har udarbejdet et udkast til en ny prispolitik i 4. kvartal 2015.

Rigsrevisionen vil fglge sagen.



Uhensigtsmeessig forvaltning af tilskudsfinansierede forskningsprojekter i Danmarks Meteo-
rologiske Institut (DMI)

69. Det fremgik af beretningen, at DMI’s forvaltning af de tilskudsfinansierede forsknings-
projekter var usikker, og at der var risiko for overforbrug pa projekterne.

Energi-, forsynings- og klimaministeren oplyser, at DMI har afstemt portefgljen af tilskuds-
finansierede forskningsprojekter mellem projektstyringssystemet og gkonomisystemet. Mi-
nisteren oplyser endvidere, at DMI fremadrettet vil sikre en kvartalsvis afstemning, og at
der vil veere gget opmaerksomhed pa korrekt registrering af bevillingerne ved projektstart.

Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende og vil have fokus pa resultaterne heraf i den ar-
lige revision. Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.

Revisionen af EU-midler, jf. beretningens pkt. 226-235
Finansministerens redeggrelse af 19. november 2015

Miljg- og fodevareministerens redeggrelse af 24. november 2015
Skatteministerens redeggrelse af 26. november 2015

NaturErhvervstyrelsen har hensat 11,3 mio. kr. til tilbagebetaling af fejlagtig nedsat land-
brugsstatte

70. Det fremgik af beretningen, at NaturErhvervstyrelsen har hensat 11,3 mio. kr. til tilbage-
betaling af stette til danske landmaend, fordi de danske myndigheder ikke har haft tilstreek-
kelig hjemmel til at nedsaette landmaendenes statte i forbindelse med krydsoverensstem-
melseskontrollen.

Miljg- og fedevareministeren oplyser, at NaturErhvervstyrelsen har et seerligt fokus pa im-
plementering og forvaltning af krydsoverensstemmelseskravene. Det sker bl.a. ved, at alle
regler, der er omfattet af krydsoverensstemmelse, gennemgas. Derudover er der gennem-
fort et nabotjek til belysning af, om dansk forvaltning er sammenlignelig med andre med-
lemslande.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.

Uregelmaessigheder i Videncenter for Svineproduktion

71. Det fremgik af beretningen, at NaturErhvervstyrelsen har gennemgaet 13 sager, hvor
Videncenter for Svineproduktion har modtaget projekttilskud fra EU og landbrugets fonde.
Der er konstateret uregelmeessigheder i 12 af sagerne. Tilbagebetalingskravet til EU er op-
gjort til 18,6 mio. kr. Belgbet er inklusiv en sanktion pa ca. 50 %.

Svineafgiftsfonden og Promilleafgiftsfonden har ogsa valgt at kraeve tilbagebetaling for de
12 omtalte sager. Fondene har opgjort tilbagebetalingskravet til ca. 8,5 mio. kr. Miljg- og fa-
devareministeren oplyser, at der fortsat er usikkerhed om, hvorvidt tilbagebetalingskravet
skal palaegges en sanktion, eftersom fondenes finansiering udger national medfinansiering
under landdistriktsforordningens regler.

NaturErhvervstyrelsen stoppede pa baggrund af uregelmaessighederne udbetalingen af
yderligere stgtte til alle projekter under Erhvervsudviklingsordningen. Miljg- og fadevaremi-
nisteren har pa baggrund af en uvildig undersggelse oplyst, at det er ministerens vurdering,
at uregelmeessighederne ikke har vaeret forsaetlige. Det er derfor ministerens vurdering, at
der ikke er umiddelbare vanskeligheder knyttet til en reekke spgrgsmal om overdragelse af
tilsagn eller udbetaling af stgtte til igangvaerende projekter.

Miljg- og feadevareministeren oplyser, at den interne revision i NaturErhvervstyrelsen er i
gang med at gennemga 5 projekter under Videncenter for Svineproduktion, hvor der tidli-
gere er udbetalt tilskud alene med national finansiering.

Rigsrevisionen vil falge sagen.
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Hgit fejiniveau pé toldomradet

72. Det fremgik af beretningen, at der er mange fejl i virksomhedernes toldangivelserne, og
at fejlene skyldes manglende kvalitet i virksomhedernes indberetninger. Fejlniveauet p4 told-
omradet har gennem mange ar veeret hgit.

Skatteministeren oplyser, at det ikke er tilfredsstillende med de mange fejl. Ministeren er enig
i, at det er vigtigt at felge effekten af SKATs indsats i forhold til virksomhedernes regelefterle-
velse, og har planlagt en opfalgning pa tidligere unders@gelser af regelefterlevelse. Tidspunk-
tet er endnu ikke fastlagt.

Rigsrevisionen vil fglge sagen.

Svagheder i SKATSs forretningsgange for opgerelse, afregning og regnskabsafleeggelse ved-
rgrende told og sukkerafgifter

73. Det fremgik af beretningen, at en fejl i kontoopseetningen i SKATs importsystem har re-
sulteret i forkert afregning af told og sukkerafgifter med EU. Fejlen betad, at Danmark har be-
talt ca. 40 mio. kr. for meget i afgift til EU. Skatteministeriets Interne Revision (SIR) identifi-
cerede allerede i 2014 den systemmaessige fejl.

Europa-Kommissionen har et 3-arigt foraeldelseskrav for regnskabsmaessige berigtigelser.
SKAT rettede henvendelse til Europa-Kommissionen vedrgrende den del af fejlen, som ikke
var foraeldet den 1. juni 2015. Europa-Kommissionen har pa den baggrund modregnet 18,5
mio. kr. ud af de 40 mio. kr., som Danmark har betalt for meget til EU.

Skatteministeren oplyser, at de systemmaessige fejl farst kan udbedres i 2016.
Rigsrevisionen vil falge sagen.
Mangelfuldt toldtilsyn og kontrol af toldlempelsesordningen "end-use”

74. Det fremgik af beretningen, at SKAT ikke levede op til EU’s krav til de nationale toldmyn-
digheder om at sikre et effektivt toldtilsyn.

Skatteministeren oplyser, at end-use nu er blevet etableret som en landsdaekkende drifts-
opgave. Ministeren oplyser endvidere, at vejledningen til intern kvalitetssikring er justeret,
sa alle sager, som er oprettet som bevilling til end-use, bliver udsggt til intern kvalitetssikring.

Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende og vurderer, at sagen kan afsluttes.

lll. Nezeste skridt i sagen

75. Rigsrevisionen vil i de kommende beretninger om revisionen af statsregnskabet orien-
tere Statsrevisorerne om opfglgningen pa sagerne, som er omtalt i notatets pkt. 10, 11, 12,
13, 14, 16, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 31, 34, 35, 38, 41, 44, 45, 48, 51, 53, 58, 59, 62,
64, 65, 66, 68, 71, 72 og 73.

Rigsrevisionen vil falge sagen i pkt. 26 om Skatteministeriets forvaltning af ejendomsvurde-
ringer i regi af beretningen om den offentlige ejendomsvurdering.

Rigsrevisionen vurderer, at de gvrige sager kan afsluttes.

Lone Stram



