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1. | dette notat falger jeg op pa sagen om Forsvarets understgttelse af sine militaere opera- Sagsforlgb for en storre
tioner i Afghanistan, som blev indledt med en beretning i 2009. undersogelse

Beretning

Notatet indeholder falgende konklusion:

Ministerredeggorelse

Forsvarsministeriet har pa flere omrader arbejdet pa at forbedre sin understattelse af
de internationale operationer. Forsvaret har videreudviklet sin budgetmodel for de
internationale operationer, ivaerksat tiltag for at imgdekomme behovet for admini-
strativ stgtte til at gennemfare soldaternes uddannelse til de internationale operatio- § 18, stk. 4-notat
ner og ivaerksat procedurer for regnskabsaflaeggelsen for samtaenkningsprojekter-
ne i Afghanistan.

Eventuelt
Jeg finder dette arbejde tilfredsstillende, og det er derfor min opfattelse, at denne del fortsat(te) notat(er)
af beretningssagen kan afsluttes. Forsvarets implementering af budgetmodellen for
de internationale operationer er dog stadig i gang. Jeg vil derfor i opfalgningen pa
beretningen om Forsvarets gkonomistyring (8/2010) generelt falge Forsvarets imple-
mentering af den nye budgetmodel som en del af implementeringen af gkonomisty-
ringsstrategien.

Du kan leese mere om
Denne del af min konklusion bygger jeg pa falgende: forlebet og de enkelte step
p& www.rigsrevisionen.dk
o Forsvaret har udviklet en budgetmodel for de internationale operationer med det
formal, at Forsvaret mere preecist og hurtigt kan opggre omkostningerne til de in-
ternationale operationer og dermed skabe grundlag for en bedre gkonomistyring
og ledelsesinformation.

o Forsvaret har iveerksat initiativer med henblik p& at imgdekomme behovet for ad-
ministrativ stgtte under uddannelsen til de internationale operationer. Bl.a. har For-
svaret etableret en saerlig enhed, som skal statte og aflaste de soldater, der skal Samtankningspro-
udsendes, ved at varetage nogle af de administrative opgaver under soldaternes Jekter er en del af ind-

. satsen for at sammen-
uddannelse til udsendelsen. taenke den civile og

militeere indsats i et
e Forsvaret og Udenrigsministeriet har udarbejdet en procedure for aflaeggelse af krigsomrade. Projek-
regnskaber for samtaenkningsprojekter, og Forsvaret har overordnet set aflagt terne har til formal at
regnskaber til Udenrigsministeriet rettidigt i forhold til de nedskrevne procedurer. forbedre lokalbefolic

ningens levevilkar.




Samtaenkningsind-
satsen

Regeringen lancerede i
2004 samtaenknings-
initiativet i internatio-
nale operationer. For-
malet med initiativet

var at sikre maksimal
effekt af de samlede
nationale resurser, som
anvendes i konfliktom-
rader. En del af indsat-
sen er samtaenknings-
projekterne.

Forsvaret har pa flere omrader arbejdet med at optimere genforsyningen til de inter-
nationale operationer. Forsvaret har bl.a. primo 2013 taget nye rapporter i brug, som
skal vise forsyningssituationen, og har oplyst, at Forsvaret i 2012 har ryddet op i ude-
staende bestillinger til Afghanistan. Da disse tiltag lige er iveerksat, vil jeg fortsat fal-
ge Forsvarets brug af de nye rapporter og udviklingen i udestaende bestillinger.

Jeg konstaterer, at der fortsat er mangel pa specialister til de internationale operatio-
ner, og antallet af soldater, der har faet en midlertidig udnasvnelse i forbindelse med

udsendelsen til Afghanistan, tyder ligeledes pa, at der stadig er veesentlige udfordrin-
ger med personelmangel til trods for Forsvarets igangsatte tiltag.

Jeg vil derfor fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

o Forsvarets brug af de nye rapporter, som viser forsyningssituationen, og udvik-
lingen i de udestaende bestillinger til Afghanistan

e personelsituationen for de internationale operationer.

l. Baggrund

2. Jeg afgav i september 2009 en beretning om Forsvarets understgttelse af sine militaere
operationer i Afghanistan. Beretningen handler om, hvordan Forsvaret understgtter sine mi-
liteere operationer i Afghanistan gennem forsyning af de udsendte enheder og uddannelse
af personel til operationen. Beretningen handler ogsa om, i hvilken grad Forsvarsministeri-
et opfylder malene for internationale operationer i forsvarsforliget (2005-2009), og redeggr
for omfanget af det civilt-militaere samarbejde og samtaenkningsindsatsen i Afghanistan.

Beretningen viste, at Forsvarets opgerelse over de samlede omkostninger til internationale
operationer var behaeftet med usikkerhed. Beretningen viste endvidere, at Forsvaret havde
uddannet og udsendt soldater til missionen i Afghanistan i overensstemmelse med Folketin-
gets beslutninger, men at personelsituationen i Forsvaret var under pres, isaer pa specialist-
omradet. Rigsrevisionen fandt, at Forsvaret samlet set Igste forsyningsopgaven tilfredsstil-
lende, men at Forsvaret pa nogle punkter kunne Igse opgaven mere effektivt. Endelig fandt
Rigsrevisionen det positivt, at Forsvarsministeriet og Udenrigsministeriet havde udarbejdet
arlige planer for den civile og militeere indsats i Helmand med opstilling af mal.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, bemaerkede de, at Danmark opfyldte NA-
TO’s malsaetning fra 2008 om, at 50 % af et lands landtropper skulle kunne udsendes, og

at det var tilfredsstillende, at Danmark allerede i 2007 kunne udsende 50,2 % af sine land-
tropper. Statsrevisorerne kritiserede, at Forsvaret ikke mere praecist kunne opgare det fak-
tiske resurseforbrug til internationale operationer. Statsrevisorerne konstaterede endvidere,
at Forsvarets systemer kunne tilretteleegges, sa de i hgjere grad understgttede forsynings-
opgaven til de militaere enheder i Afghanistan. Statsrevisorerne bemaerkede, at haeren sam-
let set havde udsendt og uddannet det antal kompagnier, som var planlagt, men at Forsva-
ret i flere tilfaelde havde haft vanskeligheder med at udpege og udsende personel til missio-
nen i Afghanistan. Endelig bemaerkede Statsrevisorerne, at de kompagnier, der skulle ud-

sendes, manglede stgtte til en lang reekke administrative opgaver i forberedelsesperioden.



4. Som svar pa beretningen afgav forsvarsministeren og udenrigsministeren en redeggrel-
se til Statsrevisorerne i henholdsvis december 2009 og januar 2010. Heri oplyste forsvars-
ministeren, at han ville tage Rigsrevisionens og Statsrevisorernes anbefalinger til efterret-
ning, og at anbefalingerne i fremtiden ville blive taget med i sagsbehandlingen i Forsvars-
ministeriet og Forsvarskommandoen. Udenrigsministeren fremhaevede, at beretningen var
et velkomment indspil til at fortseette arbejdet med at sikre, at Danmarks indsats i Afghani-
stan bedst muligt bidrager til at fremme sikkerheden og udviklingen i landet.

5. Pa baggrund af ministerredeggrelserne afgav Rigsrevisionen i februar 2010 et notat i hen-
hold til rigsrevisorlovens § 18, stk. 4, hvori planerne for den videre opfglgning pa beretningen
fremgik. Notatet findes i Endelig betaenkning over statsregnskabet for 2008, s. 242-245. | no-
tatet lovede jeg, at jeg ville falge udviklingen pa fglgende omrader:

e videreudviklingen af Forsvarets budgetmodel

e arbejdet med at optimere genforsyningsprocessen, herunder udviklingen i leveringsti-
der, udleveringsgrader og udestaende bestillinger

e personelsituationen for de internationale operationer

o tiltag for at imgdekomme behovet for administrativ og uddannelsesmaessig stette under
uddannelsen

e regnskabsaflaeggelsen for samtaenkningsprojekterne.

Med notatet afsluttede Rigsrevisionen sagen i forhold til udenrigsministeren.
6. | dette notat redeger jeg for resultaterne af min opfelgning.

Hele sagen og dens dokumenter kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

Il. Forsvarsministerens initiativer

7. 1 det felgende gennemgas Forsvarsministerens initiativer i forhold til de udestadende punk-
ter. Gennemgangen er baseret pa mgder med departementet, Forsvarskommandoen og de
underliggende myndigheder. Gennemgangen er desuden baseret pa redegarelser, doku-
menter og brevveksling med departementet og Forsvarskommandoen.

Forsvarets budgetmodel

8. Beretningen viste, at Forsvaret havde opgjort de samlede omkostninger til internationale
operationer i 2008 til 2,4 mia. kr., men at opggrelsen var behaeftet med usikkerhed, som
skyldtes den valgte omkostningsmodel.

Statsrevisorerne kritisererede, at Forsvaret ikke mere praecist kunne opgere det faktiske
resurseforbrug til internationale operationer.

Forsvarsministeren oplyste i sin redeggrelse til beretningen, at Forsvarskommandoen var i
gang med at udvikle Forsvarets budgetmodel. Heri indgik en revidering af de benyttede
omkostningsfordelingsmodeller og en preecisering af, hvilke omkostninger der skulle hen-
fares til internationale operationer.



9. Tabel 1 viser de samlede omkostninger til internationale operationer i perioden 2008-
2012.

Tabel 1. Omkostninger til internationale operationer i perioden 2008-2012

(Mio. kr.)
2008 2009 2010 2011 2012
(1. halvar)
2.424 2.864,1 3.255,4 3.347,3 1.178"

" Omkostningerne er opgjort pr. 1. juli 2012.

Kilde: Forsvarskommandoens arsrapport 2011.

Tabel 1 viser, at omkostninger til de internationale operationer i perioden 2008-2011 er ste-
get. Dette skyldes en gget indsats pa omradet, fx Forsvarets deltagelse i operationen i Liby-
eni2011.

10. Forsvaret har oplyst, at der er sket en stigning i andelen af omkostninger, som Forsva-
ret kan henfgre til det egentlige formal, herunder internationale operationer. Forsvaret kan i
2011 fordele 72 % af sine samlede omkostninger pa 6 hovedformal, hvor internationale ope-
rationer er et af hovedformalene. De gvrige omkostninger, der ikke fordeles, er fx generel
ledelse og administration samt stattevirksomhed.

11. Forsvarskommandoen har primo 2012 igangsat implementeringen af en ny budgetmodel
for internationale operationer, og udsendte det endelige koncept, direktiver og retningslinjer
ultimo 2012. Formalet med budgetmodellen for de internationale operationer er, at Forsvaret
kan opggre omkostningerne til internationale operationer mere praecist og hurtigere.

Som en del af arbejdet med budgetmodellen har Forsvaret primo 2011 ivaerksat en raekke til-
tag. Bl.a. har Forsvaret forenklet registreringen i DeMars for at forbedre datakvaliteten og de
gkonomiske opgearelser. Derudover er Forsvarskommandoens arsprogram for 2012 blevet
udbygget med omkostningsrammer for internationale operationer. Forsvarskommandoen
har oplyst, at der med dette tiltag skabes en bedre sammenhaeng i Forsvarets samlede ram-
meudmelding, budgettering, opfalgning og rapportering pa bade udgifter og omkostninger.

Forsvaret har endvidere udarbejdet nye rapportskabeloner, som bade Forsvarskomman-
doen og de underliggende myndigheder skal anvende. Formalet er at sikre, at alle gkono-
miske opgearelser foretages pa samme grundlag og alene pa baggrund af gkonomiske data
fra DeMars. Endelig afstemmer Forsvarskommandoen, de operative myndigheder og de

funktionelle tjenester det skonomiske grundlag for operationerne lgbende og forud for de

internationale operationer.

12. Forsvarskommandoen har med den nye budgetmodel valgt fremadrettet at opgere for-
bruget vedrgrende internationaler operationer i henholdsvis meromkostninger og samlede
omkostninger.



Meromkostningerne indeholder de samlede udgifter og aktivitetsbaserede omkostninger
forbundet med internationale operationer fratrukket udgifter og aktivitetsbaserede omkost-
ninger, som er en del af Forsvarets faste udgifter, og som Forsvaret ville have haft, hvis de
udsendte ikke var blevet udsendt, men havde gennemfgrt uddannelses- og gvelsesaktivi-
teter hjemme. De faste udgifter er fx Ian til fastansat personel og brug af keretgjer. De sam-
lede omkostninger er derimod et udtryk for, hvad den enkelte mission samlet set koster, nar
de faste omkostninger medregnes.

13. Jeg finder Forsvarets overstaende tiltag tilfredsstillende. Forsvarets budgetmodel er ble-
vet videreudviklet med henblik pa at kunne opggre omkostningerne til internationale operati-
oner mere preecist og hurtigere, men implementeringen af budgetmodellen er dog stadig i
gang. Jeg vil derfor i opfglgningen pa beretningen om Forsvarets gkonomistyring generelt
folge Forsvarets implementering af den nye budgetmodel som en del af implementeringen
af gkonomistyringsstrategien.

Genforsyningen til de internationale operationer

14. Beretningen viste, at Forsvaret samlet set Igste forsyningsopgaven tilfredsstillende, men
at Forsvaret pa nogle punkter kunne Igse opgaven mere effektivt. Rigsrevisionen anbefalede
derfor, at Forsvaret etablerede et bedre datagrundlag for at kunne styre og kontrollere gen-
forsyningen, og at Forsvaret opstillede relevante mal for forsyningen. Rigsrevisionen anbe-
falede endvidere, at Forsvarets it-system i hgjere grad skulle understatte forsyningen til de
internationale operationer, og at Forsvaret burde forbedre uddannelsen af det udsendte for-
syningspersonel.

Statsrevisorerne bemaerkede, at Forsvaret havde en stor udfordring med at sikre tilstreekke-
lige forsyninger til de militeere operationer i Afghanistan, og at Forsvarets systemer kunne
tilrettelaegges, sa de i hgjere grad understgttede forsyningsopgaven, fx kontrollen med star-
relsen af beholdninger og udestaende leveringer.

Forsvarets data og systemunderstgttelse af genforsyningen

15. Forsvarsministeren oplyste i sin redeggrelse af 8. december 2009, at Forsvarets davee-
rende maling af leveringstider ikke gav et billede af den samlede leveringstid, og at Forsva-
ret ville udvikle rapporter, som fremover kunne vise forsyningssituationen.

16. Forsvaret udarbejder fortsat beregninger af, om de @nskede leveringstider for det bestilte
materiel til de forskellige enheder i forsyningskeeden (udleveringsgrader) overholdes. | pe-
rioden 2009-2011 har opfyldelsen af de fastsatte leveringstider til enhederne veeret svingende,
dog med en samlet stigning i opfyldelsen i perioden.

17. Forsvaret har med udgangspunkt i registreringer i DeMars udviklet en reekke nye rap-
porter, der skal vise genforsyningssituationen, herunder bl.a. udleveringsgrader og omlag-
ring i forhold til internationale operationer. Rapporterne om omlagring vedrgrer bl.a. mod-
tagelsestid, bestillinger i transit mv. mellem de enkelte lagre i forsyningskeeden. Rappor-
terne var klar til at blive taget i brug primo 2013. Forsvarskommandoen oplyser, at der fin-
des tilstraekkeligt datagrundlag i forhold til at understgtte og styre forsyningen i Forsvaret,
herunder genforsyningen til Afghanistan.

18. Forsvarets har oplyst, at DANILOG (Det Danske Internationale Logistik Center) er over-

gaet til LEAN-principper med henblik pa at optimere genforsyningsprocessen. Dette inde-
baerer, at DANILOG anvender nggleindikatorer KPI (Key Performance Indicators) til at sty-
re indkgb og méle leveringstider for lokalkgb i Danmark. Ved at anvende KPI har det veeret

muligt at synliggere problemomréder, fx at udskille svagere leverandgrer, ligesom overskred-
ne leveringsfrister er blevet taget i oplgbet.

DANILOG (Det Dan-
ske Internationale
Logistik Center) er en
operativ enhed under
Heerens Operative
Kommando.

DANILOG indkgber og

lagerferer forsynings-
genstande, som skal
sendes til enhederne i
Afghanistan.

DANILOG uddanner og
udsender Det Nationa-
le Stotteelement.




Forsyningsdirektiver
skal supplere overord-
nede vejledninger og
krav pa forsyningsom-
radet. Deres formal er
bl.a. at give det ngd-
vendige grundlag for
varetagelse af forsy-
ningstjenesten og ska-
be grundlag for at di-
mensionere forsynings-
behovet ved enheder-
ne.

Direktiverne giver en
detaljeret materiel-
oversigt og anbefalin-
ger om minimumsbe-
holdning af reservede-
le hos enhederne.

Det Nationale Stotte-
element er placeret i
Afghanistan og mod-
tager forsyninger, som

kommer fra Danmark.
De leesser forsynin-
gerne og serger for at
fa dem transporteret
ud til kampsoldaterne.

Rigsrevisionen har modtaget 2 eksempler pa KPI-oversigter for genforsyning til enhederne
i Afghanistan for maj og juli 2011 og maj og juli 2012. Oversigterne viser administrationstiden
og leveringstiden fra leverandgren til modtagelsen ved DANILOG. Listerne indeholder bade
leveringer til Forsvaret i Danmark og leveringer til Afghanistan. Oversigterne viser, at den
gennemsnitlige administrationstid i Igbet af 1 ar er nedbragt med ca. 2 dage, og at leverings-
tiden ligeledes er nedbragt med ca. 2 dage. Det betyder, at det for de fleste bestillinger i maj

og juli 2012 tager knap 8,5 dag fra modtagelsen af rekvisitioner, til varen er klar til afsen-

delse fra depotet.

Oversigterne viser dog ogsa, at flere bestillinger har en vaesentligt leengere ventetid end
gennemsnittet. | oversigten fra maj og juli 2012 svinger ventetiden for disse bestillinger s&-
ledes mellem 26 dage og 118 dage, fra modtagelse af rekvisitioner til varen er klar til afsen-
delse fra depotet. Forsvaret oplyser, at leverandgren ved de naevnte bestillinger ikke har
levet op til sine forpligtigelser, og Forsvaret derfor vil tage aftalerne op til fornyet overvejel-
se.

Mal for genforsyningen

19. Rigsrevisionen anbefalede i beretningen, at Forsvaret opstillede relevante mal for for-
syningen og malte den samlede leveringstid for det bestilte materiel. Forsvaret har oplyst,
at Forsvaret med de veerktgjer, der p.t. er til radighed i DeMars, ikke kan male den samle-
de leveringstid, og at Forsvaret heller ikke har opstillet mal for den samlede leveringstid.

20. Beretningen viste, at der var en stgrre maengde bestillinger til Afghanistan, hvor den
fastsatte leveringsdato var overskredet. Forsvaret har oplyst, at Forsvaret i februar 2012
manglede at fa et overblik og fa ryddet op i de udestaende bestillinger, men at Forsvaret i
Igbet af 2012 har faet ryddet op i bestillingerne. Ved sanering af lagrene gennemgar For-
svaret alle bestillinger for at sikre, at der ikke ligger bestillinger pa materiel, som ikke lzen-
gere er aktuelle. Forsvaret oplyser endvidere, at der ikke ligger overskredne bestillinger,
som kan have operativ betydning, og at Forsvaret kan observere forbedringer i antallet af
gennemfgrte bestillinger og behandlingstider.

Det er pa baggrund af Forsvarets data pa omradet ikke muligt for Rigsrevisionen at vurde-
re, om antallet af udestaende bestillinger, dvs. bestillinger, hvor den fastsatte leveringsdato
er overskredet, er faldet eller steget siden beretningen blev afgivet i 2009.

Uddannelse pa genforsyningsomradet

21. For at forbedre datagrundlaget for genforsyningen har Forsvarets Materieltieneste gen-
nemfgrt uddannelse af personel pa forsyningsomradet med henblik pa at gge personellets
feerdigheder og forstaelse for data. Endvidere er forsyningsdirektiver blevet udbygget med
flere detaljer og sterre fokus pa indsamling og handtering af data. Endelig gennemfarer DA-
NILOG en reekke kontroller og stikpraver for at sikre, at data bliver korrekt anfert i systemer-
ne.

Forsvarskommandoen oplyser, at disse tiltag har betydet, at medarbejderne i dag er bedre
uddannet end i 2009. Det har ikke vaeret muligt for Forsvaret at opgere effekten af tiltagene

for at forbedre datagrundlaget, men der er ifglge Forsvaret fremskridt at spore, idet controllin-
gen viser forbedringer.

Forsvarets gvrige initiativer for at optimere genforsyningen
22. Forsvaret har oplyst, at der er foretaget en raekke tiltag, som har optimeret genforsynin-
gen af enhederne i Afghanistan.

23. Forsvaret oplyser, at flytningen af Det Nationale Stgttelement fra Kandahar til Camp Ba-
stion i 2010 generelt har vaeret med til at effektivisere forsyningerne til Afghanistan, idet der
er kommet et led mindre i forsyningskaeden. Far blev alle forsyninger forst flgjet til Kanda-
har og derfra videre til Camp Bastion. Nu flyves forsyningerne direkte fra Danmark til Camp
Bastion. Det Nationale Stgtteelement har i den forbindelse overtaget forvaltningen af alle



kampgruppens reservebeholdninger. Forsvaret har oplyst, at disse tiltag har betydet, at
kampgruppen i Afghanistan er blevet aflastet, og at beholdningerne er blevet optimeret ba-
de starrelses- og placeringsmaessigt. Der er saledes sket en halvering af de administrative
opgaver i forbindelse med omorganiseringen af genforsyningen, som har frigjort 15 stillin-
ger.

24. Haerens Operative Kommando har omlagt lagerstyringen, bl.a. sa alle bestillinger nu

bestilles med det antal, som varerne ligger pakket med pa lageret, sa varerne ikke skal pak-
kes om. Heeren Operative Kommando har endvidere ivaerksat, at lagrene lgbende saneres,
dog mindst én gang om aret. Ifglge Forsvaret er saneringen af lagre ikke direkte med til at

optimere genforsyningen, men det optimerer lagrene. Den farste lagersanering i maj 2012

ved det Nationale Statteelement i Afghanistan frigjorde over 30 containere med materiel og

reservedele, som der ikke leengere var behov for.

25. Jeg finder det positivt, at Forsvaret pa flere omrader har arbejdet med at optimere for-
syningen til de internationale operationer, herunder at Forsvaret har implementeret nye rap-
porter, som skal vise genforsyningssituationen, og har ryddet op i de udestaende bestillin-
ger til Afghanistan. Ibrugtagen af rapporterne og oprydningen i de udestaende bestillinger
er dog farst blevet sat i vaerk for nylig, og jeg vil derfor falge Forsvarets brug af rapporterne
og udviklingen i de udestaende bestillinger til Afghanistan.

Personelsituationen for de internationale operationer
26. Beretningen viste, at personelsituationen i Forsvaret for de internationale operationer
var under pres, isaer pa specialistomradet.

Statsrevisorerne bemeerkede, at haeren samlet set havde udsendt og uddannet det antal

kompagnier, som var planlagt, og at Forsvaret Igbende havde tilpasset uddannelsen af per-

sonel i forhold til de indhgstede erfaringer fra tidligere internationale operationer. Forsvaret

havde dog i flere tilfaelde haft vanskeligheder med at udpege og udsende personel til mis-
sionen i Afghanistan, primaert pa grund af personelmangel inden for befalingsmaend og spe-
cialistfunktioner som fx forsyning. Rigsrevisionen anfarte i den forbindelse, at antallet af sol-

dater, som fik en midlertidig udnaevnelse, nar de blev udsendt til Afghanistan, havde vaeret

stigende.

Forsvarsministeren oplyste i sin redeggrelse af 8. december 2009, at der var for fa speciali-
ster og befalingsmaend, og at Forsvaret ville uddanne flere ved implementeringen af for-
svarsforliget 2010-2014 og oprette nye funktionsuddannelser inden for kritiske omrader for
at imgdekomme behovet for personel.

27. Forsvaret oplyser, at der stadig er mangel pa erfarne medarbejdere og specialister pa
alle niveauer. Forsvaret mangler specialister, fx elektromekanikere, finskytter og personel
til infanterikampkaretgjer. Forsvaret oplyser, at Forsvaret siden 2009 har udsendt holdene
til Afghanistan med enkeltstdende vakancer, idet det ikke har vaeret muligt at fa besat ca.
3 % af stillingerne. Disse vakancer har ifglge Forsvaret ikke pavirket opgavelasningen.

28. Forsvaret besluttede at @ge produktionen pa specialistuddannelsen ultimo 2010, hvor-
efter planlaegningen af den ggede produktion gik i gang. Forsvaret har fra 2. halvar 2011
@get produktionen pa specialistuddannelserne, sa der nu uddannes flere specialister, og har
iveerksat, at der uddannes flere af de personelgrupper, som der er mangel pa. Det er bl.a.
oversergenter, seniorsergenter og kaptajner.

Forsvaret oplyser, at haeren pa baggrund af den @gede produktion af personel nu i mindre
grad end i 2009 er udfordret pa personelomradet under Igsningen af de internationale ope-
rationer.

29. Ved udsendelse til internationale operationer tildeler Forsvaret nogle soldater en mid-
lertidig udneevnelse til en hgjre grad, end den de har, nar de arbejder i Danmark. De mid-



lertidige udnaevnelser sker dels for at tilpasse graderne til de allieredes soldaters grader, dels
fordi Forsvaret ikke altid har en soldat, som har den formelle grad til at Igse opgaven, men
hvor haeren skanner, at soldaten besidder kvalifikationerne til at Igse den konkrete opgave
tilfredsstillende.

Forsvarsministeren oplyste i sin redeggrelse af 8. december 2009, at de midlertidige ud-
naevnelser bl.a. havde fundet sted med baggrund i mangel pa personel, og at Forsvars-
kommandoen forventede, at andelen af midlertidige udneevnelser ville falde i takt med en
forbedret personelsituation.

Forsvarets opgerelse af brugen af midlertidige udnaevnelser viser, at Forsvaret i perioden

2009-2012 ggr brug af midlertidige udnaevnelser i samme omfang som pa de udsendte

hold i 2007-2008. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at den uaendrede brug i andelen af
midlertidige udnaevnelser er en indikation pa, at personelsituationen ikke er vaesentligt for-
bedret, og at den ggede produktion af specialister endnu ikke har haft effekt pa antallet af
midlertidige udnaevnelser. Forsvaret har oplyst, at den fulde effekt af de iveerksatte tiltag
forventes i lgbet af en arreekke, da den formelle udnaevnelse af de ovennaevnte personel-
grupper kreever en periode med praktisk tjeneste.

Forsvaret har oplyst, at tallene for 2012 ikke fuldt ud kan sammenlignes med de foregdende
perioder, da sammensaetningen af de udsendte hold er aendret, bl.a. er kampsoldater ud-
skiftet med militeert personel, der skal deltage i kapacitetsopbygning i missionsomradet.

Forsvarskommandoen fremhaever, at det udsendte personel altid vurderes at vaere fuldt til-
straekkeligt egnet til at varetage de opgaver, der fglger med de stillinger, de bestrider i mis-
sionsomradet. Ellers ville de ikke blive udsendt. Forsvarskommandoen anfgrer endvidere, at
der altid vil veere et vist antal midlertidige udnaevnelser, fordi personel med saerlige egen-
skaber vurderes bedst egnet til at varetage visse konkrete stillinger og dermed udsendes i
missionsomradet med en midlertidig grad.

30. Da Forsvaret fortsat har mangel pa specialister og forventer en nedgang i andelen af de

midlertidige udnaevnelser som fglge af de beskrevne tiltag pa uddannelsesomradet, vil jeg
fortsat felge udviklingen og Forsvarets tiltag for at forbedre personelsituationen for de inter-
nationale operationer.

Den administrative og uddannelsesmassige stotte under uddannelsen

31. Beretningen viste, at uddannelsesforlgbet kunne forbedres pa en raekke omrader. Bl.a.
kunne Haerens Operative Kommando forbedre planlaegningen og tilretteleeggelsen af ud-
dannelsen og gge den administrative stgtte til de kompagnier, der skulle udsendes.

Statsrevisorerne bemaerkede, at de kompagnier, der skulle udsendes, i forberedelsesperi-
oden manglede statte til en lang raekke administrative opgaver.

Forsvarsministeren oplyste i sin redeggresen af den 8. december 2009, at Haerens Opera-
tive Kommando var ved at undersgge mulighederne for at imgdekomme behovet for admi-
nistrativ stgtte under uddannelsen.

32. Forsvarskommandoen har oplyst, at Forsvaret nu har ivaerksat en raekke tiltag for at
gge den administrative stgtte under uddannelsen.

Farst og fremmest har Forsvarets etableret 3 saerlige enheder, som har til formal at stette det
personel, der skal udsendes. De 3 saerlige enheder bestar af 13 personer, som skal planlaeg-
ge og gennemfgre dele af uddannelsen for det personel, der skal udsendes, og statte dem
i forbindelse med modtagelse af materiel og keretgjer til uddannelsen. Denne understattel-
se betyder ifalge Forsvaret, at det personel, der skal udsendes, i starst mulig omfang bliver
fritaget fra organisatoriske og administrative opgaver.



Derudover har Forsvaret etableret en it-meaessig understgttelse pa omradet i relation til plan-
lzegningen og styringen. Fx har Forsvaret implementeret et seerligt it-system, hvor bl.a. book-
ninger af uddannelsesfaciliteter og kgretgjer til uddannelsen koordineres.

33. Jeg finder Forsvarets initiativer for at ege den administrative stotte til de kompagnier,
der skal udsendes, tilfredsstillende, og det er min opfattelse, at dette punkt kan afsluttes.

Regnskabsaflaeggelsen for samtankningsprojekterne

34. Beretningen viste, at Forsvarsministeriet og Udenrigsministeriet siden 2006 har gget
fokus pa den civile genopbygningsindsats i Helmand-provinsen, og Rigsrevisionen fandt
det positivt, at ministerierne havde udarbejdet arlige planer for den civile og militeere ind-
sats i Helmand. Beretningen viste endvidere, at Forsvaret i begreenset omfang havde af-
lagt regnskab for samtaenkningsprojekterne i perioden 2006-2008.

Statsrevisorerne bemaerkede, at Danmark havde gget forbruget til det civilt-militeere sam-
arbejde og samtaenkningsindsatsen i Helmand. Statsrevisorerne henstillede, at Forsvaret
snarest aflagde regnskab for det samlede forbrug til samtaenkningsprojekterne.

35. Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen og Udenrigsministeriet udarbejdede medio
2009 procedurer og retningslinjer for at anvendelse af midlerne til samtaenkningsprojekter i
Afghanistan. Formalet var bl.a. at sikre, at regnskabet blev aflagt rettidigt.

Rigsrevisionens undersggelse viser, at Forsvaret har aflagt halvarlige regnskaber til Uden-
rigsministeriet i forhold til de nedskrevne procedurer, dog er 2 regnskaber aflagt med hen-
holdsvis 1 uges og 2 maneders forsinkelse. Endelig blev den sidste regnskabsafleeggelse
for 2011 udskudt i henhold til en aftale mellem Forsvaret og Udenrigsministeriet.

36. | forbindelse med omlaegningen af det danske styrkebidrag i Afghanistan medio februar
2012 er det blevet besluttet, at samteenkningsprojekterne skal ophare. Det skyldes, at sam-
menseaetningen af styrkebidraget i Helmand er aendret, s& at der ikke lseengere i samme om-
fang udsendes civile radgivere og specialiserede soldater til at gennemfgre projekterne i
missionsomradet. Det endelig regnskab for samteenkningsprojekterne er derfor aflagt i sep-
tember 2012.

37. Jeg finder Forsvarsministeriets initiativer vedrgrende regnskabsaflaeggelsen tilfredsstil-
lende, og det er min opfattelse, at dette punkt kan afsluttes.

lll. Neeste skridt i sagen
38. Jeg vil felge udviklingen pa falgende omrader:
e Forsvarets brug af de nye rapporter, som viser forsyningssituationen, og udviklingen i

de udestaende bestillinger til Afghanistan.
e personelsituationen for de internationale operationer.

Lone Strem



