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SUNDHEDS-
 ALDREMINISTERIET

Statsrevisorernes Sekretariat,
Christiansborg,
1240 Kpbenhavn K.

I ministerredegarelsen af 25. november 2016 fra den davarende sundheds- og aI-
dreminister om beretning nr. 25/2015 om revision af statsregnskabet for 2015 blev
Statsrevisorerne lovet en redeggdrelse om handteringen af Statens Serum Instituts
{SS1) gkonomi i 2016 og 2017, nar Finansudvalget har modtaget aktstykke herom den
30. november 2016.

Jeg skal hermed orientere Statsrevisorerne om, at aktstykket om S51's gkonomi nu er
oversendt til Finansudvalget som fortroligt aktstykke. | denne konkrete sag betyder

det, at eksistensen af aktstykket er offentlig, men indholdet af aktstykket er fortroligt.

Det skyldes, at der i det foreliggende aktstykke indgar oplysninger fra det fortrolige
aktstykke O af 8. juni 2016 om salget af 5SI's vaccineproduktion.

Jeg kan oplyse, at fortroligheden ophzeves om 2 ar samtidig med, at fortroligheden af
aktstykke O af 8. juni 2016 om salget af SSI's vaccineproduktion ophaves.

Behovet for at redegare for handteringen af S51’s gkonomi i 2016 og 2017 og frem
skal ses i lyset af, at Rigsrevisionen i statsregnskabet for savel 2014 som 2015 har ud-
talt kritik af indtagtsfald og mulighed for bod som falge af forsinket kvalitetskontrol
af vaccineproduktionen.

Som bekendt er der gennem de senere ar sket en forvaerring af S51's gkonomi. Speci-
elt fra medio 2015 er presset pa gkonomien blevet forstarket. Der er flere grunde
til, at SSI's pkonomi er kommet under pres.

Jeg kan bl.a. navne:

e  Beslutningen om fra 2012 at nedsatte priserne pé S5/'s egenproducerede
vacciner til det danske bgrnevaccinationsprogram til svensk niveau med i alt
72 mio. kr. frem mod 2016, da SSI's priser I3 over svensk niveau, og at det
har veeret en udfordring at trimme produktionen tilsvarende. Til Statsreviso-
rernes orientering kan det oplyses, at det i forbindelse med produktions-
nedbrud i 5SI's vaccineproduktion ikke har vist sig at vaere muligt at indkghe
vacciner til bernevaccinationsprogrammet til priser svarende til svensk ni-
veau.

e Beslutningen i marts 2014 om at szlge vaccineproduktionen bevirkede, at
ngglemedarbejdere begyndte at soge vaek. Den langstrakte salgsproces har
medvirket til yderligere at presse gkonamien som fglge af stigende persona-
leafgang og dermed bade kompetencetab og ggede omkostninger til erstat-
ningsrekrutteringer og oplaering. Konsekvensen af den stigende personaleaf-
gang har vaeret forsinkelser i frigivelsesprocessen og kassation af f=rdigpro-
ducerede vacciner, da det har vaeret svaert at tilknytte de "rigtige” medar-
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bejderressourcer til handtering af kvalitetssikringssager. Hertil kommer fald i
eksporten, produktionsnedbrud i 2014 og 2015 og deraf felgende indkab
udefra af barnevacciner, bodsbetalinger til Novo Nordisk og hensattelse til
bodsbetalinger for forsinkede leverancer.

Da salgsovervejelserne blev intensiveret fra 2014 og frem til nu, har der i stadig sti-
gende grad vaeret fokus pa at opretholde produktionen med henblik pa det foresta-
ende salg.

Jeg kan i denne forbindelse f.eks. nzvne:

e At der har veeret afholdt faste mgder mellem SUM og SS| for at sikre til-
straekkeligt fokus pa lgsning af konkrete udfordringer.

¢ At der har vaeret anvendt konsulenter med speciale i farmaceutisk produkti-
on for at lpse de udfordringer, der lobende er opstaet. F.eks. har NNE
Pharmaplan i sommeren 2015 udarbejdet en plan for nedbringelse af afvi-
gelsessager, som blokerer for frigivelse af de producerede vacciner.

* At omraderne for sundheds-it og sundhedsdata blev udskilt fra SSl i en ny
styrelse (Styrelsen for Sundhedsdata) som led i omorganiseringen i somme-
ren 2015,53ledes at ledelsen pa 55 kunne kancentrere sig om vaccinepro-
duktionen, herunder salgsprocessen.

Det har imidlertid vist sig, at disse tiltag ikke har vazret tilstrazkkelige til at modvirke
underskuddet.

Forvarringen af gkonomien i 2016 betyder, at den seneste prognose (arets udgifts-
opfglgning 3) for 2016 udviser et forventet underskud pa 412,1 mio. kr., som primart
kan henfgres til:

e Vaccinesektoren, 317,3 mio. kr., hvoraf vaccineproduktionens underskud
forventes at udgere ca. 285 mio. kr. svarende til en simpel fremskrivning af
underskuddet til og med august maned 2016 pa 189,8 mio. kr.

e It-udgifter og brug af konsulenter som led i frasalg, 78,6 mio. kr.

e Regionernes fortsatte hjemtagning af diagnostiske analyser, og udgifterne i
S5l ikke er reduceret svarende til den mindre opgavemangde som folge af
laboratoriefunktioner og vagtberedskab, 22,9 mio. kr.

Udviklingen i 55V's gkonomi betyder, at 551 i 2016 ikke uden en bevillingsoverfprsel
kan overholde graznsen for saldoen for det akkumulerede underskud p4 10 pct. af de
samlede udgifter i 2016, som er fastsat pa finansloven for 2016, og som kan opgeres
til 152,7 mio. kr.

Da 551 primo 2016 har et overfart akkumuleret underskud pa 145,8 mio. kr. primo
2016 og et forventet driftsunderskud i 2016 pa 412,1 mio. kr., kan det forventede ak-
kumulerede underskud uitimo 2016 opgeres til 557,9 mio. kr. Det betyder, at det som
minimum er nedvendigt at tilfgre 551 405,2 mio. kr. for at overholde bevillingsbe-
stemmelsen.

Bevillingstilfgrslen forudsaettes at ske via dels de generelle reserver dels opsparede
midler inden for Sundheds- og £ldreministeriets gkonomiske ramme.

Hertil kommer, at det efter frasalget af 551 Dlagnostica og vaccineproduktionen vur-
deres vanskeligt for SSI at indhente det akkumulerede underskud ultimo 2016 pa
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152,7 mio. kr. Der forudsattes derfor en nulstilling af det akkumulerede underskud
pa 152,7 mio. kr. via de generelle reserver.

For sa vidt angar 551’s gkonomi i 2017 er der flere faktorer der spiller ind pa bevil-
lingsbehovet. Det drejer sig bl.a. om:

e Direkte konsekvenser som fglge af frasalget af 55Is vaccineproduktion, der
forventes endeligt gennemfgrt d. 16, januar 2017.

¢ Direkte afledte konsekvenser som falge af frasalget af S5I's vaccineprodukti-
on og 55l Diagnostica, som bl.a. er relateret til opretholdelse af koppebered-
skabet samt tab af stordriftsfordele som faige af, at ca. 600 medarbejdere
overgar til nye ejere, og det ikke er muligt at gennemfare en én-til-én tilpas-
ning.

* Diverse éngangsudgifter som f.eks.: Konsulentassistance i forbindelse med
vaccinesalget; andel af vaccineunderskuddet i 2017, da salget farst effektue-
res den 16. januar 2017; it-udgifter som felge af etableringen af nyt it-system
og etableringsomkostninger som falge af opretholdelse af koppeberedska-
bet.

s Overgang til statens likviditetsordning efter frasalget af SSI's
forretningsmaessige aktiviteter betyder, at 551 ikke lngere skal optage lan i
Nationalbanken. De gkonomiske konsekvenser ved overgangen til den
statslige likviditetsordning vil blive fastlagt i forbindelse med udarbejdelsen
af en konkret model for $SI' s overgang til statens likviditetsordning, nar
regnskabet for 2016 er endeligt, og salgsprocesserne er tilendebragt.
Finansudvalget vil blive forelagt modellen via aktstykke.

Bevillingsbehovet fra 2018 er ligeledes ukendt. Dette skal szrligt ses i lyset af det
igangvarende arbejde mellem Sundheds- og Z£ldreministeriet og Danske Regioner
om at fastizegge opgavefordelingen af diagnostiske analyser, som skal fardiggares
marts 2017.

Med henblik pa handteringen af bevillingshehovet i 2017 og 2018 og frem skal der
gennemfgres en konsulentanalyse af SSI's organisering, opgaver og bevillingsbehov,
som skal afsluttes i foraret 2017. Konsulentanalysen skal munde ud i en samlet hand-
lingsplan for $81's gkonomi. Finansudvalget vil herefter fa forelagt et aktstykke om
handteringen af SSI's gkonomi i 2017, herunder overgangen til statens likviditetsord-
ning. For sa vidt angar pkonomien i 2018 og frem vil denne indga pa finansloven for
2018.

Der er ved fremsendelsen af denne redegprelse sendt en kopi til Rigsrevisor.

Med venlig hilsen

A

Ellen Trane Norby
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