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1. Rigsrevisionen fglger i dette notat op pa sagen om vandplaner, som blev indledt med en Sagsforlgb for en storre

beretning i 2014. Vi har tidligere behandlet sagen i notat til Statsrevisorerne af 26. juni 2014. undersagelse

Beretning

KONKLUSION

Ministerredegorelse

Siden Rigsrevisionen afgav beretningen om vandplaner i 2014, har Miljg- og Fede-
vareministeriet forbedret vandplanarbejdet med en ny styringsmodel, nye og forbed-
rede modeller til at vurdere sammenhaengen mellem belastning og miljgpavirkning i
sger og kystvande og nye it-systemer til at understgtte vandplanlaegningen. § 18, stk. 4-notat

Rigsrevisionen finder Miljg- og F@devareministeriets tiltag til forberedelse af 2. ge-
neration af vandplaner tilfredsstillende og vurderer, at sagen kan afsluttes. U

Rigsrevisionen baserer konklusionen pa fglgende:
e Miljg- og Fedevareministeriet har forbedret sin styring af vandplanarbejdet, sa mi-

nisteriet i dag tager hgjde for det forventede resursebehov pa hvert enkelt delpro-
jekt i vandplanlaegningen.

Du kan leese mere om
- o ; . . forlgbet og de enkelte step
e Miljg- og Fadevareministeriet har udviklet nye og forbedrede modeller til at vur- p& www.rigsrevisionen.dk

dere sammenhzengen mellem belastning og miljgpavirkning i sger og kystvande.

e Miljg- og Fgdevareministeriet har udviklet et nyt it-system til handtering af de
grundlaeggende data, der anvendes i vandplanernes indsatsprogrammer for vand-
Iab, og et nyt it-baseret system til udveksling af data fra kommuner og vandrad i
forbindelse med deres indsendelse af forslag til indsatsprogrammer.

e For 2. generation af vandplaner overholdt Miljg- og Fadevareministeriet vandram-
medirektivets tidsfrister i langt hgjere grad, end det var tilfeeldet for 1. generation
af vandplaner. Den mindre forsinkelse skyldtes ikke Miljg- og Fadevareministeriets
arbejde, men var et resultat af, at ministeriet skulle indarbejde resultatet af fade-
vare- og landbrugspakken i vandplanerne.



Et opfalgningspunkt afsluttes,
nér Statsrevisorerne pa bag-

grund af indstilling fra Rigsrevi-

sionen vurderer, at myndighe-
dernes initiativer er tilfredsstil-
lende.

l. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i marts 2014 en beretning om vandplaner. Beretningen handlede

om det daveerende Miljgministeriums (nu Miljg- og Fedevareministeriet) forberedelse af de
danske vandplaner. Vandplanerne udggr tilsammen en plan for, hvordan det danske vand-
miljg kan forbedres i overensstemmelse med EU’s vandrammedirektiv fra 2000. Baggrun-
den for Rigsrevisionens undersggelse var, at 1. generation af vandplaner var blevet meget
forsinket. Desuden var der utilfredshed med vandplanerne i kommuner og fra interessenter,
bade hvad angik vandplanernes indhold og selve planlaegningsprocessen.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, kritiserede de skarpt det davaerende Mil-
jeministeriums mangelfulde planlaegning og styring af 1. generation af vandplaner og kon-
staterede, at den mangelfulde styring indebar, at 1. generation af vandplaner ville blive ca.
5 ar forsinket.

4. P& baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi fulgt op pa fal-
gende punkter:

Opfalgningspunkt ‘ Status ‘

1. Miljg- og Fgdevareministeriets inddragelse af in- | Afsluttet i forbindelse med notat til Statsrevisorerne
teressenter og faglige eksperter i arbejdet med | af 26. juni 2014.
vandplaner.

2. Miljg- og Fedevareministeriets analyse af resur- | Behandles i dette notat.
sebehovet til vandplanarbejdet, herunder om ana-
lysen gav anledning til yderligere initiativer i forhold
til vandplanlaegningen.

3. Miljg- og Fadevareministeriets fortsatte arbejde | Behandles i dette notat.
med vandplanerne — herunder malemetoder, udvik-
lingen af en raekke nye og forbedrede modeller til
at vurdere miljgbelastningen og udviklingen af it-
veerktgjer — set i forhold til, om fremdriften i arbejdet
sikrede overholdelse af de tidsfrister for vandpla-
nerne, som EU’s rammedirektiv har opstillet.

5. Viredeger i dette notat for resultaterne af opfglgningen pa de punkter, der ikke tidligere
er afsluttet.

Hele sagen og dens dokumenter kan felges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

Il. Milje- og Fedevareministeriets initiativer

6. Vi gennemgar i det falgende Miljg- og Fadevareministeriets initiativer i forhold til de ude-
stédende opfelgningspunkter. Gennemgangen er baseret pa mgde og brevveksling med mi-
nisteriet.

Miljo- og Fedevareministeriets analyse af resursebehovet til vandplanarbejdet

7. Statsrevisorerne bemaerkede, at det davaerende Miljgministerium havde undervurderet
opgavens kompleksitet og omfang, og at ministeriet ikke havde sikret en tilstraekkelig pro-
jekt- og risikostyring.

8. Den daveerende miljgminister oplyste i sin redegarelse, at ministeriet havde igangsat en
analyse af resursebehovet til at faerdiggere 1. generation af vandplaner og forberede 2. ge-
neration af vandplaner, herunder forberedelsen af forslag til bekendtgarelser og vandomra-
deplaner for 2. planperiode.



9. Miljg- og Fadevareministeriet har oplyst, at en forelgbig analyse af resursebehovet forela
den 3. april 2014, og at denne Igbende blev justeret frem til den 16. september 2014, hvor
der foreld en samlet vurdering af resursebehovet til arbejdet med 1. og 2. generation af vand-
planer samt gvrige vandplanopgaver. Analysen viste, at resursesituationen i vandplanleeg-
ningen overordnet set var fornuftig, men at der med fordel kunne flyttes rundt pa visse ar-
bejdsopgaver. Ministeriet har oplyst, at analysen gav anledning til, at der til enkelte navn-
givne ngglemedarbejdere blev udbetalt Ian for et forhgjet timeantal i en periode i 2014, hvor
der bade skulle udarbejdes vandplaner for 1. og 2. planperiode. Ministeriet har desuden op-
lyst, at det lgabende arbejde med resurseplanlaegning betad, at det i samme periode var
muligt at anvende flere medarbejdere fra den daveerende Naturstyrelses decentrale enhe-
der i vandplanarbejdet. Der blev saledes anvendt, hvad der svarer til 21,8 decentrale ars-
veerk i arbejdet med 1. generation af vandplaner.

10. Vores gennemgang har vist, at Miljg- og F@devareministeriet siden 2014 har analyse-
ret resursebehovet for de enkelte delprojekter i vandplanlagningen. Der er tale om detalje-
rede oversigter over forventede resurser i form af timer fordelt pd medarbejdere og mane-
der. Oversigterne viser, at der i 2016 blev anvendt, hvad der svarer til 13,6 arsveerk fra Na-
turstyrelsens decentrale enheder i arbejdet med 2. generation af vandplaner.

11. Miljg- og Fedevareministeriet har oplyst, at analyser af resursebehov i dag indgar som
en central del af ministeriets styringsmodel i form af aktivitetsplaner for vandplanarbejdet,
og at ministeriet i gjeblikket udarbejder milepeels- og leveranceplaner til forberedelsen af 3.
generation af vandplaner.

12. Rigsrevisionen konstaterer, at Miljg- og Fedevareministeriet gennemfgrte den fgrom-
talte bebudede analyse fra april 2014, hvilket farte til midlertidige omplaceringer af arbejds-
opgaver samt udbetaling af overarbejdstimer til enkelte ngglemedarbejdere i forbindelse

med det afsluttende arbejde med 1. generation af vandplaner og forberedelsen af 2. gene-
ration af vandplaner. Rigsrevisionen konstaterer videre, at analyser af resursebehov i dag

indgar som en central del af Miljg- og Fgdevareministeriets styring af vandplanarbejdet, og-
sa i forberedelsen af 3. generation af vandplaner.

13. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Miljg- og Fedevareministeriet har forbedret
sin styring af vandplanarbejdet, s& ministeriet i dag tager hgjde for det forventede resursebe-
hov pa hvert enkelt delprojekt i vandplanlaegningen, og ogsa vil ggre det i arbejdet med 3.
generation af vandplaner. Rigsrevisionen vurderer derfor, at denne del af sagen kan afsluttes.

Milje- og Fedevareministeriets fortsatte arbejde med vandplanerne

14. Statsrevisorerne kritiserede, at det daveerende Miljgministeriums arbejde med 1. gene-
ration af vandplaner tog udgangspunkt i et usikkert fagligt grundlag, herunder et usikkert
datagrundlag om vandomradernes tilstand, der métte rettes til flere gange.

15. Det fremgik af beretningen, at datagrundlaget for 1. generation af vandplaner bl.a. var
baseret pa data, som gik tilbage til perioden 2001-2004 og i nogle tilfeelde far. Det davee-
rende Miljgministeriums arbejde med efterfglgende at sikre, at vandplanerne var baseret
pa et korrekt datagrundlag, var omfattende, ligesom det var ngdvendigt at nedjustere am-
bitionsniveauet og de oprindelige malsaetninger for 1. generation af vandplaner. Rigsrevisio-
nens gennemgang viste, at Naturstyrelsen manglede feelles it-veerktgjer til at understotte
den Igbende opdatering af datagrundlaget. Rigsrevisionen vurderede i beretningen, at der
fremadrettet var behov for bedre systemer i vandplanlaegningen, seerligt til behandling af
vandlgbsdata.

16. Den daveerende miljgminister oplyste i sin redeggrelse, at det faglige grundlag for 1.
generation af vandplaner Igbende blev forbedret og konsolideret gennem hgringer, politi-
ske aftaler og nedseettelsen af faglige arbejdsgrupper.

3. generation af vandplaner
skal vedtages senest den 22.
december 2021 ifglge vand-
rammedirektivet. Miljg- og Fa-
devareministeriet skal offentlig-
gere et udkast til vandplanerne
senest den 22. december 2020,
efterfulgt af en 6 méneders of-
fentlig hering. 3. generation af
vandplaner skal gaelde for peri-
oden 2022-2027, som marke-
rer afslutningen pa EU’s aktu-
elle vandrammedirektiv.



Basisanalysen er farste skridt
i forberedelsen af vandplaner.
Forud for hver programperiode
udarbejdes en basisanalyse,
som beskriver de konkrete
vandomraders miljgtilstand
samt relevante menneskeskab-
te pavirkninger. Basisanalysen
indeholder desuden en gkono-
misk analyse af vandanvendel-
sen samt en farste vurdering af,
om de enkelte vandomrader er
i risiko for ikke at opna god til-
stand i 2021. Basisanalysen for
2. programperiode (2016-2021)
blev offentliggjort i 2014.

Folgende interessenter deltog
i arbejdet med udvikling af mo-
deller i 2013-2015:

e Danmarks Naturfrednings-
forening

e Danmarks Sportsfiskerfor-

bund

Dansk Akvakultur

DANVA

DMI

Foreningen af Vandveerker i

Danmark (i dag Danske

Vandveerker)

e FRI (Foreningen af Radgi-

vende Ingenigrer)

KL

KTC

Kystdirektoratet

Landbrug & Fedevarer

Videncenter for Landbrug

(i dag SEGES).

17. Den davaerende miljgminister uddybede, at Naturstyrelsen for 2. generation af vand-
planer havde ivaerksat udviklingen af en reekke nye og forbedrede modeller til at vurdere
sammenhangen mellem belastninger og miljatilstanden i sger og kystvande. Sammen
med en ny basisanalyse skulle disse modeller udggre det faglige grundlag for 2. genera-
tion af vandplaner.

18. Den davaerende miljgminister oplyste videre, at Naturstyrelsen havde igangsat udviklin-
gen af nye it-systemer til at understatte vandplanlaegningen. Det drejede sig om et nyt it-
system til handtering af de grundleeggende data, der anvendes i vandplanernes indsats-
programmer for vandlgb, og et nyt it-baseret system til udveksling af data fra kommuner og
vandrad i forbindelse med deres indsendelse af forslag til indsatsprogrammer.

19. Vi gennemgar i det falgende ministeriets arbejde med de ovennavnte tiltag.

Méalemetoder og nye modeller til at vurdere sammenhaengen mellem belastning og miljg-
pavirkning i sger og kystvande

20. For at sikre et bedre og mere solidt fagligt grundlag for vandplanlaegningen, har Miljg-
og Fgdevareministeriet udviklet en reekke nye modeller, som vurderer gkologisk tilstand,
miljgpavirkninger og indsatsbehov i sger og kystvande. Ministeriet har derudover videreud-
viklet og forbedret eksisterende oplandsmodeller, bl.a. med den nationale kveelstofmodel.
Modellerne blev benyttet som det faglige grundlag for arbejdet med basisanalyse og 2. ge-
neration af vandplaner.

21. De nye og forbedrede modelvaerktgjer udger 3 sammenhaengende modelkomplekser for
henholdsvis sger, kystvande og opland. For sger og kystvande er der tale om vandkvalitets-
modeller, der inddrager vandomradets miljgtilstand og relevante pavirkninger i form af bl.a.
kveelstofbelastning og fysiske sendringer. De forbedrede oplandsmodeller beskriver vand-

og naeringsstofomsaetning og tilfarsler til vandomraderne, herunder kveelstof- og fosforbe-

lastning af s@er og kystvande.

22. Miljg- og Fedevareministeriet har oplyst, at modellerne udger en veesentlig forbedring
af det faglige grundlag i forhold til de modeller, der blev benyttet til 1. generation af vand-
planer. De nye modeller er mere avancerede og inddrager flere relevante faktorer med be-
tydning for vandets gkologiske tilstand, herunder kvaelstofpavirkningen fra udlandet. Ifglge
ministeriet giver de nye modeller mere praecise beregninger af indsatsbehovet.

23. Udregningerne i de nye modeller er baseret pa de nyeste data fra det nationale over-
vagningsprogram NOVANA. For at efterkomme krav i EU’s vandrammedirektiv og nitratdi-
rektiv har ministeriet Igbende justeret pA NOVANA, senest med programbeskrivelsen for
NOVANA 2017-2021. Miljg- og Fadevareministeriet har bl.a. udvidet overvagningen af
grundvand og vandlgb med nye malestationer i 2017.

24. For at sikre det faglige grundlag for modellerne, har Miljg- og Fedevareministeriet ind-
draget interessenter i centrale dele af processen med at udvikle og kvalitetssikre de nye
modeller. Interessenterne repraesenterede bl.a. grenne organisationer, landbruget, vandre-
laterede erhverv og sportsfiskere. Senest har ministeriet desuden bedt et uafhaengigt, in-
ternationalt ekspertpanel om at evaluere modellerne for yderligere at sikre kvaliteten af det
faglige grundlag frem mod forberedelsen af 3. generation af vandplaner. Ogsa her viser
vores gennemgang, at ministeriet har inviteret interessenter til at bidrage med deres spgrgs-
mal og synspunkter.

25. Rigsrevisionen konstaterer, at Miljg- og Fgdevareministeriet har udarbejdet de bebu-
dede modeller, samt at ministeriet fortsat arbejder med at sikre kvaliteten af det faglige
grundlag for forberedelsen af 3. generation af vandplaner.



Nye it-systemer

26. Miljg- og Fgdevareministeriet har udviklet en ny vandlgbsdatabase til handtering af
grundleeggende vandlgbsdata. Den nye vandlgbsdatabase blev taget i brug i sommeren

2016 og anvendt i vandplanernes indsatsprogrammer for vandigb i 2. planperiode. Vand-
lobsdatabasen lagrer, kvalitetssikrer og bearbejder bl.a. oplysninger om typologi, karakteri-
sering, malsaetning, tilstandsvurdering og indsatsprogram (herunder undtagelser) for hvert

vandlgb. Der er ifglge ministeriet tale om en vaesentlig forbedring sammenlignet med den

omfattende manuelle registrering af vandlgbsdata i forberedelsen af 1. generation af vand-
planer.

27. Miljg- og Fedevareministeriet har desuden udviklet et it-baseret system til udveksling af
data fra kommuner og vandrad i forbindelse med deres indsendelse af forslag til indsats-
programmer vedrgrende vandlgb. Systemet blev taget i brug af kommuner og vandrad i

2014 og anvendt i arbejdet med 2. generation af vandplaner. Der er tale om et kortbaseret
it-veerktgj, som giver kommuner og vandrad adgang til bl.a. miljgdata for de enkelte vand-
lab, og et katalog over virkemidler til forbedring af de fysiske forhold i vandigb. lt-vaerktgjet
handterer desuden kommuners og vandrads indstillinger til vandplanarbejdet.

28. Miljg- og Fedevareministeriet har oplyst, at det kortbaserede it-veerktgj sikrer, at kom-
muner og vandrad arbejder pa et ensartet grundlag, og at deres indstillinger til indsatspro-
grammet for vandlgb i 2. planperiode blev indrapporteret pa en effektiv og direkte anven-
delig made.

29. En evaluering af vandradsarbejdet fra december 2015 viste, at it-systemet fungerede
efter hensigten, men at vandradsmedlemmer gnskede adgang til it-veerktgjet hjemmefra,
sa de bedre kunne forberede sig pa vandraddsmaderne. Dette gnske har Miljg- og Fedeva-
reministeriet imgdekommet med en udvidelse af it-vaerktgjet, som er taget i brug i det nye
vandradsarbejde i april 2017.

30. Rigsrevisionen konstaterer, at Miljg- og Fadevareministeriet har udviklet de bebudede it-
systemer i form af en vandlgbsdatabase og et kortbaseret it-vaerktgj til kommuner og vand-

rad.

Overholdelse af tidsfrister i vandrammedirektivet

31. 1. generation af vandplaner blev endeligt vedtaget den 30. oktober 2014. Det betgd nae-
sten 5 ars forsinkelse i forhold til tidsfristen i EU’s vandrammedirektiv, som var den 22. de-
cember 2009. 1. generation af vandplaner skulle geelde for perioden 2010-2015, men var
pa grund af forsinkelsen kun geeldende i 14 maneder. Derfor blev mange planlagte indsat-

ser udskudt til 2. generation af vandplaner.

32. Figur 1 viser forberedelsen af 2. generation af vanplaner.

| 2014 blev der nedsat vand-
rad for hvert hovedvandop-
land. Vandradene bestod af op
til 20 lokale interessenter, som
skulle udarbejde forslag til ind-
satsprogrammer vedrgrende
vandlgb i teet samarbejde med
kommunerne.

Figur 1. Forberedelsen af 2. generation af vandplaner
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Kilde: Rigsrevisionen.




Fadevare- og landbrugs-
pakken indeholdt bl.a.:

e opheaevelse af randzoner

e annullering af de planlagte
yderligere 60.000 ha efteraf-
greder

e udfasning af reducerede
g@dskningsnormer

o vaekstplan for akvakultur
med supplerende kvaelstof-
kvoter til dambrug og hav-
brug.

Kveelstofudvalget var et tveer-
ministerielt udvalg under Fi-
nansministeriet bestdende af
embedsmeend fra bl.a. Miljg- og
Fgdevareministeriet. | et teknisk
notat fra den 15. december
2015 foreslog udvalget en re-
duktion af indsatsbehovet i
vandplanerne pa 4.718 tons
kveelstof, bl.a. pa baggrund af
nye beregninger fra Aarhus
Universitet og konsulentvirk-
somheden DHI.

Det fremgar af figur 1, at et udkast til 2. generation af vandplaner blev offentliggjort den 22.
december 2014, hvilket betad at tidsfristen i vandrammedirektivet blev overholdt. Herefter
var der en 6 maneders offentlig haring, hvilket ogsa var i overensstemmelse med vandram-
medirektivets tidsfrister. 2. generation af vandplaner blev endeligt vedtaget den 27. juni
2016, og blev dermed ca. 6 méneder forsinket i forhold til tidsfristen i vandrammedirektivet,
som var den 22. december 2015. 2. generation af vandplaner gaelder for perioden 2016-
2021.

Figuren viser ogsa, at den politiske aftale om fedevare- og landbrugspakken blev indgaet
den 22. december 2015, dvs. pa samme dag som 2. generation af vandplaner skulle of-
fentliggares ifelge vandrammedirektivets tidsfrist. Fedevare- og landbrugspakken indeholdt
lempelser af kveelstofreguleringen og havde direkte betydning for kveelstofindsatsen i vand-
planerne. Bl.a. betgd aftalen, at landmaend matte bruge mere gadning, og at krav om rand-
zoner og en maengde efterafgrader blev annulleret. Figuren viser desuden, at kvaelstofud-
valgets korrektioner til vandplanernes faglige grundlag for kveelstofindsatsen forela den 15.
december 2015. For at kunne na at justere pa vandplanernes faglige grundlag som fglge

af fgdevare- og landbrugspakken og kveelstofudvalgets korrektioner valgte miljg- og fade-
vareministeren at udsaette 2. generation af vandplaner.

33. Rigsrevisionen konstaterer, at arbejdet med 2. generation af vandplaner, i langt hgjere
grad end det var tilfeeldet for 1. generation af vandplaner, holdt sig inden for vandrammedi-
rektivets tidsfrister, og at den mindre forsinkelse ikke skyldtes Miljg- og F@devareministeri-
ets arbejde, men var et resultat af, at ministeriet skulle indarbejde resultatet af fedevare-
og landbrugspakken i vandplanerne.

Opsummering pa ministeriets fortsatte arbejde med vandplanerne

34. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Miljg- og Fedevareministeriet har gennem-
fort de bebudede initiativer i form af nye og forbedrede modeller til at vurdere miljgbelastnin-
gen samt nye it-veerktgjer, som tilsammen har gjort vandplanlaegningen mere grundig og
effektiv. Rigsrevisionen finder det desuden tilfredsstillende, at Miljg- og Fadevareministe-
riet, i langt hgjere grad end det var tilfaeldet for 1. generation af vandplaner, overholdt tids-
fristerne i vandrammedirektivet for 2. generation af vandplaner. Rigsrevisionen vurderer
derfor, at denne del af sagen kan afsluttes.

Lone Stram



