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Fortsat notat til Statsrevisorerne

Opfelgning i sagen om statens indsats mod hvidvask og
finansiering af terrorisme (beretning nr. 9/2019)

I. Baggrund og konklusion

1. Rigsrevisionen falger i dette notat op pa sagen om statens indsats mod hvidvask og
finansiering af terrorisme, som blev indledt med en beretning i 2020. Opfalgningen sker
med henblik pa at vurdere, om Erhvervsministeriets og Justitsministeriets initiativer
adresserer den kritik, der fremgar af Statsrevisorernes bemaerkninger og Rigsre visi-
onens beretning. Vi har tidligere behandlet sagen i notater til Statsrevisorerne af 20.
maj 2020 og 27. juni 2023.

2. Beretningen handlede om, hvorvidt Erhvervsministeriets, Justitsministeriets og
Skatteministeriets indsats mod hvidvask og finansiering af terrorisme havde vaeret
effektiv.

Hvidvaskloven forpligter en reekke virksomheder, fx banker, realkreditinstitutter, ad-
vokater og spiludbydere til at underrette Hvidvasksekretariatet, hvis de har mistanke
om, at transaktioner vedrgrer hvidvask eller finansiering af terrorisme. Hvidvasksekre-
tariatet har til opgave at screene hvidvaskunderretninger og videregive de mest risiko-
fyldte underretninger til neermere gennemgang hos fx politiet eller Skatteforvaltningen.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, sa de med stor alvor pa, at Erhvervs-
ministeriets, Skatteministeriets og szerligt Justitsministeriets indsats ikke effektivt
havde levet op til hvidvasklovens forméal om at forhindre kriminelle i at misbruge dan-
ske virksomheder og det finansielle system til hvidvask og finansiering af terrorisme.
Statsrevisorerne bemzerkede bl.a., at ingen af tilsynsmyndighederne, heriblandt Er-
hvervsstyrelsen, havde udvalgt virksomheder til kontrol ud fra en systematisk risiko-
vurdering. Statsrevisorerne bemzerkede desuden, at Hvidvasksekretariatets model
til screening af underretninger var for simpel og ikke sikrede, at de mest risikofyldte
underretninger blev udtaget til gennemgang.
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Et opfelgningspunkt afsluttes,
nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsre-
visionen vurderer, at myndig-
hedernes initiativer er tilfreds-
stillende.

Konklusion

Rigsrevisionens finder det tilfredsstillende, at Erhvervsstyrelsen har styrket grundlaget
for at udveelge de virksomheder til kontrol, hvor der er stgrst risiko for hvidvask. Er-
hvervsstyrelsen har sdledes implementeret risikoscoremodeller for flere af de virksom-
hedstyper, som styrelsen skal fgre tilsyn med pa hvidvaskomradet. Ifglge Erhvervssty-
relsen er det ikke muligt at udvikle risikoscoremodeller for de resterende virksomheds-
typer pa grund af mangel pa data. Disse virksomhedstyper udvalges i stedet pa bag-
grund af oplysninger fra de nationale risikovurderinger for hvidvask og terrorfinansie-
ring.

Rigsrevisionens finder det tilfredsstillende, at en veaesentlig stgrre andel af Erhvervssty-
relsens virksomhedskontroller udvelges pa baggrund af risikoscoremodeller. I 2022
blev ca. 16 % af virksomhederne udvalgt til kontrol pa baggrund af styrelsens risiko-
scoremodeller. I 2023 var andelen steget til ca. 72 %.

Rigsrevisionen finder det ligeledes tilfredsstillende, at Hvidvasksekretariatet har udvik-
let en opgraderet screeningsmodel, der skal bruges til at udpege de mest risikofyldte

hvidvaskunderretninger.

Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at sagen kan afsluttes.

II. Status pa sagen

4. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi fulgt op pa
felgende punkter:

Opfolgningspunkt

Status

1. Erhvervsministeriets og Skatteministeriets initia-
tiver til at styrke kontrolindsatsen over for de forplig-
tede virksomheder, herunder arbejdet med at ggre
risikoscoremodellerne bedre og gge antallet af in-
spektioner.

2. Erhvervsministeriets og Skatteministeriets initia-
tiver til at styrke vejledningsindsatsen over for de
forpligtede virksomheder og udfaldet af Erhvervs-
ministeriets dialog med Advokatradet om revide-
ring af Advokatradets vejledning.

Skatteministeriets initiativer til at styrke
kontrolindsatsen over for de forpligtede
virksomheder blev afsluttet i forbindelse
med notat til Statsrevisorerne af 27. juni
2023.

Erhvervsministeriets initiativer til at ege
antallet af inspektioner blev afsluttet i for-
bindelse med notat til Statsrevisorerne
af 27.juni 2023.

Erhvervsministeriets initiativer til at gore
risikoscoremodellerne bedre behandles
og afsluttes i dette notat.

Afsluttet i forbindelse med notat til
Statsrevisorerne af 27. juni 20283.




Opfolgningspunkt

Status

3. Hvidvasksekretariatets arbejde med at udvikle
og opgradere screeningsmodellen og udviklingen i
antallet af efterforskningsopleeg.

4. Myndighedernes initiativer til at sikre feedback
til Hvidvasksekretariatet om brugen af videregivel-
serne, herunder om der er stillet krav til PET’s feed-
back.

5. Hvidvasksekretariatets arbejde med at give kon-
kret feedback til de forpligtede virksomheder.

6. Justitsministeriets arbejde med de nationale risi-
kovurderinger for henholdsvis hvidvask og finansie-

Hvidvasksekretariatets initiativer til at
oge antallet af efterforskningsoplaeg blev
afsluttet i forbindelse med notat til Stats-
revisorerne af 27.juni 2023.

Hvidvasksekretariatets initiativer til at ud-
vikle og opgradere screeningsmodellen
behandles og afsluttes i dette notat.

Afsluttet i forbindelse med notat til
Statsrevisorerne af 27. juni 2023.

Afsluttet i forbindelse med notat til
Statsrevisorerne af 27. juni 2023.

Afsluttet i forbindelse med notat til
Statsrevisorerne af 20. maj 2020.

ring af terrorisme.

III. Ministeriernes initiativer

5. Vi gennemgar i det felgende Erhvervsministeriets og Justitsministeriets initiativer i
forhold til de udestaende opfelgningspunkter. Denne opfelgning handler om, hvorvidt
Erhvervsministeriet og Justitsministeriet har iveerksat konkrete initiativer, som skal
forbedre indsatsen pa hvidvaskomradet. Vi har i denne opfalgning ikke vurderet udvik-
lingen i antallet af underretninger og videregivelser og dermed heller ikke vurderet,
hvilken virkning de nye initiativer har i forhold til udviklingen pa hvidvaskomradet.

6. Opfelgningen er baseret pa redeggrelser samt dokumentation fra Erhvervsministe-
riet og Justitsministeriet, bl.a. udtraek af data fra Erhvervsstyrelsen om godkendte re-
visorers og eksterne bogholderes kunder samt en beskrivelse af Hvidvasksekretaria-
tets model til screening af underretninger.

Erhvervsstyrelsens indsats for at forbedre risikoscoremodellerne
Erhvervsstyrelsen har udviklet en risikoscoremodel for godkendte revisorer og ekster-
ne bogholdere i 2023. Styrelsen har dermed implementeret risikoscoremodeller for
virksomhedsoprettere, kontorhoteller, godkendte revisorer og eksterne bogholdere.
Derudover fgrer styrelsen tilsyn med ejendomsmaglere, kunsthandlere og gvrige tje-
nesteudbydere, men vurderer, at det ikke pa nuvarende tidspunkt er muligt at etab-
lere risikoscoremodeller for disse virksomhedstyper.

Andelen af kontroller af virksomheder, som Erhvervsstyrelsen har udvalgt pa baggrund
af sine risikoscoremodeller, er steget fra ca. 16 % i 2022 til ca. 72 % i 2023. Rigsrevisio-
nen finder dette tilfredsstillende og vurderer derfor, at denne del af sagen kan afsluttes.

7. Statsrevisorerne bemaerkede, at ingen af tilsynsmyndighederne, heriblandt Er-
hvervsstyrelsen, havde udvalgt virksomheder til kontrol ud fra en systematisk risiko-
vurdering.

Kategorier af forpligtede
virksomheder

Udveelges pa baggrund af risi-
koscoremodeller:

virksomhedsoprettere
(del af tjenesteudbydere)
kontorhoteller

(del af tjenesteudbydere)
godkendte revisorer
eksterne bogholdere.

Udveelges pa baggrund af op-
lysninger fra de nationale risi-
kovurderinger for hvidvask og
terrorfinansiering:

ejendomsmazeglere
kunsthandlere

ovrige tjienesteudbydere
(fx professionelle ledelses-
medlemmer).



8. I forbindelse med Rigsrevisionens notat til Statsrevisorerne af 27. juni 2023 oplyste
Erhvervsministeriet, at Erhvervsstyrelsen havde idriftsat en risikoscoremodel for virk-
somhedsoprettere i 2017 og udviklet en risikoscoremodel for kontorhotelleri 2021. Ba-
de virksomhedsoprettere og kontorhoteller er en del af gruppen af udbydere af tjene-
steydelser til virksomhederne (tjenesteudbydere). Erhvervsstyrelsen gennemfarte i
alt 37 kontroller af virksomhedsoprettere og kontorhoteller i 2022 pa baggrund af si-
ne risikoscoremodeller. Styrelsen gennemforte i alt 237 kontroller i 2022. Andelen af
kontroller af virksomheder, der blev udvalgt pa baggrund af Erhvervsstyrelsens risi-
koscoremodeller, udgjorde ca. 16 % i 2022.

9. Ud over virksomhedsoprettere og kontorhoteller skal Erhvervsstyrelsen pa hvid-
vaskomradet ogsa fore tilsyn med godkendte revisorer, eksterne bogholdere, ejen-
domsmaeglere, kunsthandlere og gvrige tjenesteudbydere. | 2023 udviklede styrel-
sen en risikoscoremodel for godkendte revisorer og eksterne bogholdere. Modellen
er baseret pa udtreek fra datakilder om bl.a. fordelingen af kundernes brancher og
andelen af hgjrisikokunder, konklusioner pa arsregnskaber og antallet af virksom-
hedsoprettelser.

10. Erhvervsministeriet oplyser, at ministeriet ikke vurderer, at det er muligt at udar-
bejde risikoscoremodeller for ejendomsmeeglere, kunsthandlere og gvrige tjeneste-
udbydere pa grund af begreensede datakilder. Hvis Erhvervsstyrelsen bliver bekendt
med nye datakilder, som kan belyse risici i forhold til disse virksomhedstyper, vil oplys-
ningerne blive indarbejdet i styrelsens risikoscoremodeller. P4 nuveerende tidspunkt
udveelger Erhvervsstyrelsen ejendomsmaeglere, kunsthandlere og gvrige tjenesteud-
bydere til kontrol pa baggrund af oplysninger fra de nationale risikovurderinger for
hvidvask og terrorfinansiering samt pa baggrund af segning i abne kilder.

11. Vores opfelgning viser, at Erhvervsstyrelsen pa baggrund af sine risikoscoremodel-
ler gennemfarte i alt 147 kontroller af virksomhedsoprettere, kontorhoteller, godkend-
te revisorer og eksterne bogholdere i 2023. Styrelsen gennemfarte i alt 205 kontrol-
ler i 2023. Andelen af kontroller af virksomheder, der blev udvalgt pa baggrund af Er-
hvervsstyrelsens risikoscoremodeller, udgjorde ca. 72 % i 2023 mod ca. 16 % i 2022.

12. Opfelgningen viser, at antallet af kontroller, som Erhvervsstyrelsen har gennem-
fort, er faldet fra 237 1 2022 til 205 i 2023. Styrelsen vurderer, at faldet skyldes, at sty-
relsen med den risikobaserede tilgang udveelger virksomheder med stgrre risiko for
at blive misbrugt til hvidvask og terrorfinansiering. Kontrollerne er derfor blevet tun-
gere og mere tidskreevende.

Hvidvasksekretariatets arbejde med at udvikle en opgraderet scree-
ningsmodel

Hvidvasksekretariatet har udviklet og implementeret en opgraderet screeningsmodel,
som kan bruges til at udvealge de hvidvaskunderretninger, der skal sendes til neermere
gennemgang hos politiet eller andre myndigheder. Rigsrevisionen finder dette tilfreds-
stillende og vurderer derfor, at denne del af sagen kan afsluttes.

13. Statsrevisorerne fandt, at Hvidvasksekretariatets model til screening af underret-
ninger var for simpel og ikke sikrede, at de mest risikofyldte underretninger blev udta-
get til gennemgang.



14. | forbindelse med Rigsrevisionens notat til Statsrevisorerne af 27. juni 2023 oply-
ste Justitsministeriet, at Hvidvasksekretariatet planlagde at implementere en opgra-
deret og mere avanceret screeningsmodel, men at arbejdet med modellen var forsin-
ket.

15. Vores opfalgning viser, at Hvidvasksekretariatet har udviklet en opgraderet scree-
ningsmodel. Modellen er dynamisk og analyserer Izbende de forpligtede virksomhe-
ders hvidvaskunderretninger. Modellens resultater danner grundlag for Hvidvaskse-
kretariatets videregivelser af hvidvaskunderretninger til fx politiet og Skatteforvalt-
ningen. Justitsministeriet oplyser, at den opgraderede screeningsmodel treekker da-
ta fra flere datakilder end den tidligere model og tager udgangspunkt i en liste af indi-
katorer, der lgbende opdateres. Den nye screeningsmodel er ifglge Hvidvasksekreta-
riatet bedre til at udpege hvidvaskunderretninger, der har et hastende element, og
dermed kan Hvidvasksekretariatet hurtigere videregive disse underretninger til an-
dre myndigheder. Hvidvasksekretariatet har taget den nye screeningsmodel i brugi
september 2024.

16. Hele sagen kan folges p& www.rigsrevisionen.dk og pa www.ft.dk/Statsrevisorerne.

Birgitte Hansen
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