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Fortsat notat til Statsrevisorerne

Opfelgning i sagen om Landbrugsstyrelsens forvaltning
af tilskudssager med kvalificeret indikation pa svig
(beretning nr. 12/2021)

1. Rigsrevisionen faglger i dette notat op pa sagen om Landbrugsstyrelsens forvaltning
af tilskudssager med kvalificeret indikation pa svig, som blev indledt med en beretning
i 2022. Vi har tidligere behandlet sagen i notat til Statsrevisorerne af 16. juni 2022.

Konklusion

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fi-
skeri har udformet beskrivelser af arbejdsgange i forbindelse med samarbejdet med
Rigsrevisionen, har oprettet en serskilt enhed for svig og omgaelse i Landbrugsstyrel-
sen, har etableret en systematiseret praksis for Landbrugsstyrelsens fortolkning af reg-
ler i EU-forordninger og har etableret nye rammer for Landbrugsstyrelsens anvendel-
se af Kammeradvokaten. Rigsrevisionen finder ministeriets initiativer tilfredsstillende
og vurderer, at sagen kan afsluttes.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i marts 2022 en beretning om Landbrugsstyrelsens forvaltning
af tilskudssager med kvalificeret indikation pa svig. Beretningen handlede om, hvor-
vidt Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri havde forvaltet tilskudssager med
kvalificeret indikation pa svig tilfredsstillende. Beretningen blev afledt af Rigsrevisio-
nens tidligere beretning nr. 15/2020 om forvaltning af tilskud til landbrugere. Rigsrevi-
sionen tog initiativ til at undersgge forvaltningen af tilskudssager med kvalificeret indi-
kation pa svig pa baggrund af en anonym henvendelse, som Rigsrevisionen modtog i
oktober 2021. Det fremgik af henvendelsen, at Landbrugsstyrelsen ikke havde udle-
veret oplysninger om alle sager med kvalificeret indikation pa svig i forbindelse med
Rigsrevisionens beretning om forvaltning af tilskud til landbrugere.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, kritiserede de skarpt, at Landbrugs-
styrelsen i strid med rigsrevisorloven ikke havde udleveret alle de oplysninger, som
Rigsrevisionen efterspurgte, da beretningen om forvaltning af tilskud til landbrugere
blev udarbejdet.
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Statsrevisorerne vurderede, at omfanget af mangler, fejl og uregelmaessigheder i
Landbrugsstyrelsens forvaltning af tilskudssager med mistanke om svig havde veeret
sd stort, at det var udtryk for en bekymrende og useedvanlig forvaltningskultur.

Statsrevisorerne fandt det meget utilfredsstillende, at Ministeriet for Fgdevarer, Land-
brug og Fiskeri havde forvaltet tilskudssager med mistanke om svig pa et mangelfuldt
og juridisk uklart grundlag og ikke havde foretaget politianmeldelser i det omfang, som
Kammeradvokaten havde tilradet.

4. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi fulgt op pa

felgende punkter:

Et opfolgningspunkt afsluttes, Opfolgningspunkt Status
nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsre- 1. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris Behandles i dette notat.
visionen vurderer, at myndig- arbejde med at udforme beskrivelser af arbejds-
hedernes initiativer er tilfreds- gange i forbindelse med samarbejdet med Rigsre-
stillende. visionen.

2. Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeris Behandles i dette notat.

arbejde med at oprette en szerskilt enhed for svig
og omgaelse i Landbrugsstyrelsen.

3. Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeris Behandles i dette notat.
arbejde med at etablere en systematiseret praksis

for Landbrugsstyrelsens fortolkning af regler i EU-

forordninger.

4. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris Behandles i dette notat.
arbejde med at etablere nye rammer for Land-

brugsstyrelsens anvendelse af Kammeradvokaten,

herunder sagsbehandlingstiden, med henblik pa at

etablere en effektiv bekaempelse af svig.

5. Viredegor i dette notat for resultaterne af opfalgningen pa ovenstaende punkter.

Hele sagen og dens dokumenter kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

6. Bilag 1 viser Folketingets behandling af beretningen.



II. Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeris
initiativer

7.Vigennemgar i det fglgende Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris initiati-
ver i forhold til opfalgningspunkterne. Dette sker med henblik p& at vurdere, om mini-
steriets initiativer adresserer den kritik, der fremgar af Statsrevisorernes bemaerknin-

ger og Rigsrevisionens beretning. Gennemgangen er baseret pa en dokumentgennem-
gang og brevveksling med ministeriet

Landbrugsstyrelsens udlevering af materiale til Rigsrevisionen

8. Statsrevisorerne bemeerkede, at der manglede oplysninger om 22 ud af 127 tilskuds-
sager, der var sendt til Kammeradvokaten, i det materiale, som Rigsrevisionen modtog
fra Landbrugsstyrelsen i august 2020.

9. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri oplyste i sin redeggrelse til beretningen,
at Landbrugsstyrelsen ville udforme beskrivelser af arbejdsgange mv., som skal sikre:

e at materiale, som udleveres til Rigsrevisionen, er afstemt med Rigsrevisionen

e atdereren fast proces for kvalitetssikring af materiale, der skal sendes til Rigsre-
visionen

e atder foreligger dokumentation for materiale, som er sendt til og modtaget i Rigs-
revisionen

e atderoller og rettigheder, som Rigsrevisionen i udgangspunktet tildeles i it-syste-
mer ved revisionsbesgg, er tydeligt beskrevet, herunder hvordan udvidede rettig-
heder kan tildeles.

10. Landbrugsstyrelsen har oplyst, at styrelsen har opdateret sin procedure for hand-
tering af besgg fra Rigsrevisionen og tildeling af rettigheder til sagsbehandlingssyste-
mer under Rigsrevisionens revisioner.

Vores gennemgang viser, at Landbrugsstyrelsen har opdateret sin interne instruks for
handtering af revisionsbesgg fra Rigsrevisionen, s instruksen indeholder beskrivelser
af arbejdsgange mv., som sikrer de ovennaesvnte forhold.

11. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Landbrugsstyrelsen har udformet be-
skrivelser af arbejdsgange i forbindelse med samarbejdet med Rigsrevisionen. Rigs-
revisionen vurderer derfor, at denne del af sagen kan afsluttes.

Forvaltningskultur

12. Statsrevisorerne gentog henstillingen fra beretningen om forvaltning af tilskud til
landbrugere om, at Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri burde sikre kvalite-
ten af ministeriets tilskudsforvaltning og kontrolvirksomhed samt departementets til-
syn hermed.

13. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri oplyste i sin redeggrelse til beretnin-
gen, at den nye ledelse i Landbrugsstyrelsen havde igangsat tiltag, der skulle styrke
forvaltningskulturen gennem et aget fokus pa legalitet. Dette gjaldt bl.a. en styrkelse
af det juridiske fagmilje i styrelsen, hvor der var tiltradt en ekstra vicedirektgr med et
samlet ansvar for det juridiske omrade, og hvor der ville blive oprettet en seerskilt en-
hed for svig og omgaelse.



Vores gennemgang viser, at Landbrugsstyrelsen har oprettet en ny enhed ved navn
"Svig & Omgaelse”, som organisatorisk er placeret under omradet "Jura & Kvalitet”.
Enheden har til opgave at afklare mistanke om svig og herefter gennemfare en even-
tuel politianmeldelse.

14. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Landbrugsstyrelsen har oprettet en
seerskilt enhed for svig og omgaelse. Rigsrevisionen vurderer derfor, at denne del af
sagen kan afsluttes.

Landbrugsstyrelsens fortolkning af EU-forordningernes regler
15. Statsrevisorerne bemaeerkede, at Landbrugsstyrelsen i 13 tilskudssager havde ud-
betalt ca. 4,7 mio. kr. til tilskudsansggere, der var mistaenkt for svig i andre sager.

16. Det fremgik af beretningen, at udbetalingerne i de 13 tilskudssager var i modstrid
med Kammeradvokatens vurdering, og at Landbrugsstyrelsen ikke havde afklaret,
om det var i overensstemmelse med EU-forordningsgrundlaget.

17. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri oplyste i sin redeggrelse til beretnin-
gen, at Landbrugsstyrelsen ville etablere en systematiseret praksis, hvor centrale re-
gelfortolkninger af EU-forordninger Isbende skulle gennemgas.

18. Landbrugsstyrelsen har oplyst, at styrelsen har nedsat en arbejdsgruppe, som skal
udarbejde en metode og procedure for, hvordan styrelsen fremadrettet skal arbejde
systematisk med fortolkning af EU-forordningernes regler.

Vores gennemgang viser, at arbejdsgruppen har besluttet, at hver enhed i Landbrugs-
styrelsen, der fortolker regler, fra 2023 og frem hvert ar skal udtage 2-3 af enhedens
centrale regelfortolkninger til et review. Enhederne skal afrapportere til juraenheden,
hvilke centrale regelfortolkninger de har gennemfart i lgbet af det forgangne ar. Vores
opfelgning viser, at arbejdet er sat i gang.

19. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Landbrugsstyrelsen har etableret en
systematiseret praksis for sin fortolkning af regler i EU-forordninger. Rigsrevisionen
vurderer derfor, at denne del af sagen kan afsluttes.

Landbrugsstyrelsens anvendelse af Kammeradvokaten

20. Statsrevisorerne bemaerkede, at Landbrugsstyrelsen fremover bgar vaere opmaerk-
som pa ikke at sende tilskudssager til Kammeradvokaten for at fa en juridisk vurdering
af, om der foreligger svig og grundlag for politianmeldelse, hvis styrelsen alligevel vil
fortseette sagsbehandlingen, uden at der er kommet nye oplysninger i sagen.

21. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri oplyste i sin redeggrelse til beretnin-
gen, at Landbrugsstyrelsen internt ville indskaerpe:

e atalle henvendelser til Kammeradvokaten koordineres gennem én og samme en-
hed i Landbrugsstyrelsen

e at Kammeradvokatens rad og vejledning i udgangspunktet skal falges

e at grundlaget for beslutninger, der afviger fra Kammeradvokatens rad, dokumen-
teres.



22. Landbrugsstyrelsen har sendt et brev til alle sine enheder i maj 2022 med en be-
skrivelse af interne procedurer for anvendelse af Kammeradvokaten.

Vores gennemgang viser, at brevet indeholder beskrivelser af arbejdsgange mv., som
forholder sig til ovennzevnte forhold.

Landbrugsstyrelsen har oplyst, at styrelsen ikke har angivet, hvor hurtigt Kammerad-
vokatens indstillinger generelt skal eksekveres, da szerlige forhold kan bevirke, at Kam-
meradvokatens indstilling ikke kan gennemfgres umiddelbart efter, at den modtages

i Landbrugsstyrelsen.

23. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri har etableret nye rammer for Landbrugsstyrelsens anvendelse af Kammer-
advokaten med henblik pa at etablere en effektiv bekeempelse af svig. Rigsrevisionen
vurderer derfor, at denne del af sagen kan afsluttes.

Birgitte Hansen
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