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Notat til Statsrevisorerne, jf. rigsrevisorlovens § 18, stk. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 18/2021 om sygehus-
beredskabet fgr og under 1. smittebglge af COVID-19

Indenrigs- og sundhedsministerens redeggrelse af 6. januar 2023

1. Rigsrevisionen gennemgar i dette notat de initiativer, som indenrigs- og sundheds-

ministeren og regionerne har iveerksat som folge af Statsrevisorernes bemaerkninger
og beretningens konklusioner. Dette sker med henblik pa at vurdere, om Indenrigs- og
Sundhedsministeriets og regionernes initiativer adresserer den kritik, der fremgar af

Statsrevisorernes bemaerkninger og Rigsrevisionens beretning.

Konklusion

Indenrigs- og sundhedsministeren anerkender, at beretningen satter et vigtigt fokus pa
planlaegning af sygehusberedskabet, og hvordan det danske sygehusberedskab var ru-
stet til en pandemi. Ministeren oplyser, at leering af beredskabsplanlaegningen og selve
COVID-19-hdndteringen har vesentlig betydning for, hvordan sundhedsvaesenet er ru-
stet til eventuelt kommende pandemier, og at beretningen er et relevant bidrag til den
fremadrettede planlaegning af indsatsen. Ministeren og flere regioner finder det positivt,
at Statsrevisorerne anerkender, at personalet i sundhedsvesenet har ydet en stor ind-
sats over lang tid for at handtere pandemien bedst muligt.

Indenrigs- og sundhedsministeren oplyser, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet har
igangsat et arbejde for at opdatere Vejledning om planlagning af sundhedsberedskabet
og Beredskab for pandemisk influenza (Pandemiplanen), som fremover vil have et bre-
dere fokus pa epidemier. Regionerne, som ogsa anerkender beretningens konklusioner,
har ligeledes gget deres fokus pa beredskabsplanlagning, herunder pa forsyning og
lagre af fx veernemidler. Alle regionerne har opdateret eller vil opdatere deres bered-
skabsplaner med de erfaringer, som regionerne har gjort under pandemien, ligesom
regionerne afventer ministeriets opdaterede vejledninger.
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Rigsrevisionen vil fortsat falge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

e Indenrigs- og Sundhedsministeriets arbejde med at opdatere Vejledning om planlaeg-
ning af sundhedsberedskabet og Beredskab for pandemisk influenza (Pandemiplanen),
sa bade Beredskabsstyrelsens nationale risikobillede og en bredere sundhedsfaglig
afdaekning af scenarier for smitsomme sygdomme inddrages

e Regionernes arbejde med at sikre, at deres sundhedsberedskabsplaner lever op til
Sundhedsstyrelsens opdaterede vejledninger, herunder i forhold til at sikre lagre og
forsyningssikkerhed af veernemidler, og at planerne afspejler Beredskabsstyrelsens
nationale risikobillede.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i juni 2022 en beretning om sygehusberedskabet for og under
1. smittebglge af COVID-19. Formalet med undersggelsen var at vurdere, om Sund-
hedsministeriet og regionerne havde sikret, at sygehusberedskabet var forberedt pa
en pandemi og kunne handtere COVID-19 under 1. smittebglge.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de det utilfredsstillende, at
Sundhedsministeriet og 4 regioner ikke havde sikret, at sygehusberedskabet var for-
beredt pa at handtere en pandemi, da 1. smittebglge af COVID-19 ramte Danmark. Re-
gionernes sundhedsberedskabsplaner var utilstraekkelige i forhold til Sundhedsstyrel-
sens vejledninger og afspejlede ikke de nationale risikobilleder, som siden 2013 har
fremhaevet, at en pandemi var én af de mest sandsynlige og mest alvorlige samfunds-
trusler.

Statsrevisorerne fandt det meget utilfredsstillende, at ingen af de 5 regioner havde
planlagt, hvordan de ville sikre forsyningen af veernemidler i en pandemisituation.

Statsrevisorerne fandt det tilfredsstillende, at regionerne med reviderede planer og
en stor indsats fra sundhedspersonalet alligevel fik skabt kapacitet pa sygehusene,

sa alle COVID-19-patienter kunne behandles.

4. Hele sagen og dens dokumenter kan falges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

B. Bilag 1 viser Folketingets behandling af beretningen.



II. Gennemgang af indenrigs- og sundhedsministerens
redeggrelse og regionernes udtalelser

Sundhedsstyrelsens vejledning af sygehusberedskabet

6. Statsrevisorerne bemzerkede, at Sundhedsstyrelsen ikke afspejlede udviklingen i
risikobilledet fra 2013 til 2017 i vejledninger til regionerne, og at styrelsen heller ikke
havde papeget, nar regionernes beredskabsplaner ikke levede op til krav og centrale
anbefalinger.

7. Indenrigs- og sundhedsministeren oplyser i sin redeggrelse til beretningen, at Stats-
revisorernes kritik og konklusioner er taget til efterretning. Ministeren oplyser, at
Sundhedsstyrelsen har igangsat et arbejde med at opdatere Vejledning om planiseg-
ning af sundhedsberedskabet fra 2017, som styrelsen forventer at veere faerdig med i
lobet af 2023.

Sundhedsstyrelsen vil ogsa igangsastte et arbejde med at opdatere Beredskab for
pandemisk influenza fra 2013 (Pandemiplanen), som forventes at foreligge i starten af
2024. Sundhedsstyrelsens opdatering af Pandemiplanen vil ifglge indenrigs- og sund-
hedsministerens redeggrelse som noget nyt rette sig mod epidemier for at deekke
bredere. Epidemiplanen, som erstatter den tidligere pandemiplan, vil mere eksplicit
forholde sig til andre typer haendelser end influenzapandemier og udbygges med et
bredere trusselsbillede for derved bedre at understgtte regionernes og kommunernes
beredskabsplanleegning. Epidemiplanen vil derfor fremadrettet inddrage bade Bered-
skabsstyrelsens nationale risikobillede og en bredere sundhedsfaglig afdeekning af
scenarier for smitsomme sygdomme.

Indenrigs- og sundhedsministeren oplyser, at Sundhedsstyrelsen vil inddrage regio-
ner og kommuner i arbejdet med at opdatere vejledninger. Det vil Sundhedsstyrelsen
gore for bedst muligt atimgdekomme regionernes og kommunernes behov og afspej-
le erfaringer, som regionerne og kommunerne har gjort sig under COVID-19-pande-
mien. Sundhedsstyrelsen vil derfor ogsa - i dialog med regioner og kommuner - ind-
arbejde nye perspektiver, erfarede scenarier og lzering fra COVID-19-handteringen
for at optimere planlaegningen af sundhedsberedskabet og understgtte robuste sund-
hedsberedskabsplaner.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil invitere relevante styrelser, Danske Regioner,
KL, regioner og kommuner til en lzeringsopsamling, der fokuserer pa systematisering
og koordinering af det tveersektorielle samarbejde. Det er tanken, at laeringsopsam-
lingen ogsa skal bidrage til at fremhaeve, hvor disse gode samarbejdslgsninger kan an-
vendes i den daglige drift, ledelse og udvikling af sundhedsveaesenet. Laeringsopsam-
lingen forventes at finde sted i forste halvdel af 2023.

Indenrigs- og sundhedsministeren anerkender, at Sundhedsstyrelsen kunne have vej-
ledt regionerne mere uddybende i forhold til at leve op til Sundhedsstyrelsens vejled-
ninger af sygehusberedskabet. Sundhedsstyrelsen vil fremadrettet sikre dette gen-
nem en taettere direkte radgivning i relation til regionernes beredskabsplaner ud fra
styrelsens aktuelle vejledninger.



8. Rigsrevisionen finder det positivt, at indenrigs- og sundhedsministeren har taget
initiativ til at opdatere Sundhedsstyrelsens vejledninger af sygehusberedskabet, og
at regioner og kommuner inddrages i dette arbejde. Rigsrevisionen finder det desu-
den positivt, at den kommende epidemiplan mere eksplicit vil forholde sig til andre
typer haendelser end influenzapandemier og vil inddrage Beredskabsstyrelsens se-
neste nationale risikobillede fra 2022.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge Indenrigs- og Sundhedsministeriets arbejde med at op-
datere Vejledning om planlsegning af sundhedsberedskabet fra 2017 og Beredskab
for pandemisk influenza fra 2013 (Pandemiplanen), s& bade Beredskabsstyrelsens
nationale risikobillede og en bredere sundhedsfaglig afdeekning af scenarier for smit-
somme sygdomme inddrages.

Regionernes planlaegning af sygehusberedskabet

9. Statsrevisorerne bemaerkede, at ingen af de 5 regioner havde planer, der fuldt ud
levede op til Sundhedsstyrelsens vejledninger om planleegning af sundhedsberedska-
bet. Desuden bemzaerkede Statsrevisorerne, at regionernes sundhedsberedskabspla-
ner generelt ikke var baseret pa de nationale risikobilleder fra 2013 og 2017. Statsre-
visorerne fandt det herudover meget utilfredsstillende, at ingen af de 5 regioner hav-
de planlagt, hvordan de ville sikre forsyningen af veernemidler i en pandemisituation.

10. Indenrigs- og sundhedsministeren oplyser, at regionerne anerkender kritikken af
regionernes sundhedsberedskabsplaner. Ministeren oplyser samtidig, at alle regioner-
ne imgdeser Sundhedsstyrelsens kommende opdaterede vejledninger som afsaet for
at udarbejde specifikke, regionale beredskabsplaner.

Indenrigs- og sundhedsministeren oplyser pa baggrund af regionsradenes udtalelser,
at Region Hovedstaden, Region Syddanmark, Region Midtjylland og Region Nordjyl-
land i perioden august-december 2021 opdaterede deres sundhedsberedskabsplaner
for at inddrage erfaringer fra COVID-19-pandemien, og at ogsa Region Sjaelland har
foretaget beredskabsmazessige tiltag med afsaet i erfaringer fra pandemien. Dette
fremgik ogséa af beretningen. Ministeren oplyser, at Region Sjeelland afventer, at der
foreligger et egnet nationalt planleegningsgrundlag fra Sundhedsstyrelsen, fgr regionen
udarbejder en overordnet og sammenhangende pandemiplanleegning. Region Sjeel-
land opfordrer ministeren til, at arbejdet med opdatering af vejledninger prioriteres og
forlgber efter tidsplanen.

Region Syddanmark og Region Nordjylland har desuden ifglge indenrigs- og sund-
hedsministerens redeggrelse indarbejdet risikovurderinger i beredskabsplanerne,
der tager afsaet i Beredskabsstyrelsens nationale risikobillede.

11. Indenrigs- og sundhedsministeren oplyser pa baggrund af regionsradenes udtalel-
ser, at der siden COVID-19-pandemiens start var et stort fokus fra bade statslige, re-
gionale og kommunale aktgrer pa at sikre forsyningen af bl.a. veernemidler og at for-
bedre regionernes forsyning af veernemidler, hvis Danmark skulle blive ramt af en ny
pandemi.



Flere af regionerne oplyser derudover, at de enten allerede har taget initiativer, som
skal sikre forsyningssikkerheden af veernemidler, eller vil ggre det i forbindelse med
udarbejdelsen af nye beredskabsplaner. Fx har Region Syddanmark nedsat en folge-
gruppe for forsyningssikkerhed, mens Region Hovedstaden bl.a. har etableret enhe-
den National Forsyning af Vaernemidler, som varetager de operationelle indkebs-, la-
ger- og logistikopgaver i relation til det regionale lager, den nationale beholdning og
EU-ngdlageret af veernemidler. Indenrigs- og sundhedsministeren oplyser, at det -
som det fremgik af beretningen - allerede i foraret 2020 blev besluttet at opbygge
lagre af veernemidler til 6 maneders pandemiforbrug, og at der i dag er opbygget ro-
buste nationale lagre af veernemidler, som sammen med regionernes egne lokale lag-
re af vaernemidler fortsat styres og monitoreres ud fra de statslige maltal om 6 mane-
ders pandemiforbrug. Det overordnede overblik over lagerbeholdningerne af veerne-
midler varetages af Styrelsen for Forsyningssikkerhed, som hgrer under Justitsmini-
steriet. Der pagar forhandlinger mellem Danske Regioner og Styrelsen for Forsynings-
sikkerhed om en fremadrettet model for indkeb og lager af vaernemidler.

12. Rigsrevisionen finder det positivt, at alle regionerne har opdateret deres regionale
sundhedsberedskabsplaner ud fra erfaringerne med COVID-19 eller pa anden vis har
foretaget beredskabsmaeessige tiltag, mens regionerne afventer Sundhedsstyrelsens

opdaterede vejledninger. Rigsrevisionen finder det endvidere positivt, at alle regioner-
ne vil udarbejde specifikke regionale planer med afszet i Sundhedsstyrelsens opdate-
rede vejledninger for planleegning af sundhedsberedskabet.

Rigsrevisionen vil fortsat folge regionernes arbejde med at sikre, at regionernes sund-
hedsberedskabsplaner lever op til Sundhedsstyrelsens opdaterede vejledninger, her-
under i forhold til lagre og forsyningssikkerhed af veernemidler, og at planerne afspej-
ler Beredskabsstyrelsens nationale risikobillede.

Birgitte Hansen
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