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Supplerende ministerredegerelse vedrerende Rigsrevisionens Beret-
ning nr. 2/2021 om politiets patruljering og overvigningskameraer

Jeg har ved brev af 1. juni 2022 modtaget Statsrevisorernes opfelgning pa
medet den 30. maj 2022, hvor vi bl.a. dreftede Justitsministeriets opfalgning
pa Beretning nr. 2/2021 om politiets patruljering og overvigningskameraer
og Beretning nr. 16/2021 om byretternes sagsbehandlingstider.

Statsrevisorerne har i brevet bedt om svar pa en rekke speorgsmal vedre-
rende Beretning nr. 2/2021.

1. Indledende bemzrkninger

Indledningsvis vil jeg gerne takke for et godt mede den 30. maj 2022. Det
er min klare opfattelse, at Justitsministeriet generelt set har et godt og kon-
struktivt samarbejde med Rigsrevisionen om de undersegelser, som vedre-
rer ministeriets ressort. Det er en vigtig prioritet for Justitsministeriet — og
for mig som justitsminister — at fastholde det gode samarbejde med respekt
for vores respektive roller. Derfor er jeg ogsa glad for, at vi bl.a. 1 lyset af
Beretning nr. 2/2021 har féet en taettere dialog om selve processen for Rigs-

revisionens arbejde.

2. Patruljering

2.1. Statsrevisorerne sporger i brevet af 1. juni 2022, om ministeren fasthol-
der, at beretningen ikke skal give anledning til overvejelser eller nye foran-
staltninger 1 forhold til politiets analysebaserede patruljering. Statsreviso-
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Det er vigtigt for mig at understrege, at Justitsministeriet altid tager Rigsre-
visionens konklusioner og databaserede analyser til efterretning. I forhold
til Beretning nr. 2/2021 kan det oplyses, at Rigspolitiet i forbindelse med
Rigsrevisionens undersogelse ngje har overvejet og analyseret Rigsrevisio-
nens analyser, data og forslag i forhold til en eventuel forbedring af elemen-
ter pa omradet for patruljering. Der er iser i forret 2021 holdt en rekke
informationsudvekslingsmeder mellem Rigsrevisionen og Rigspolitiet og
mellem Rigsrevisionen og de fem politikredse, som har veret genstand for
Rigsrevisionens undersogelse af malrettet patruljering. Rigsrevisionens ana-
lyse har ogsa lebende veret droftet i politiets koncernledelse med det formél
at vurdere, om og eventuelt hvordan Rigsrevisionens analyser og anbefalin-
ger kunne indga i eller vare til inspiration for politiets fremtidige arbejde
med tilretteleeggelse af patruljering.

Rigspolitiet har endvidere efter medet den 30. maj 2022 indhentet Rigsrevi-
sionens metodebeskrivelse samt datafiler vedrerende revisionens sammen-
karsler af fladestyringsdata og dispositionsdata for de undersogte politik-
redse. Rigspolitiet vil 1 forlengelse heraf stille de indhentede data til radig-
hed for alle politikredse, saledes at de enkelte politikredse kan vurdere, om
de kan hente inspiration i materialet. I den forbindelse vil Rigspolitiet end-
videre tage initiativ til, at politiets forum for politikredsenes chefpolitiin-
spektorer (CPI-forum) fér lejlighed til pa ny at drefte Rigsrevisionens ana-
lyse mv.

Rigspolitiet vil saledes i lyset af Rigsrevisionens beretning overveje, hvor-
dan Rigspolitiet kan bruge beretningens analyser som et blandt flere ele-
menter 1 det fremtidige arbejde med at tilretteleegge politiets patruljering,
herunder som supplement til gvrige analyser og malinger samt politifaglig
viden og lokalkendskab.

Det er Rigspolitiets opfattelse, at Rigsrevisionens analyse kan give anled-
ning til lokale overvejelser om politikredsenes disponering af ressourcer pa
et overordnet plan, og at analysen kan vare til inspiration for politikredsene.

2.2. Statsrevisorerne sporger 1 brevet af 1. juni 2022, om justitsministeren
anser det som problematisk, at politiet ikke kan dokumentere, hvorvidt po-
litiet har indfriet malsatningen fra flerarsaftalen om at arbejde mere med
analysebaseret patruljering. Herudover sperger Statsrevisorerne, om justits-
ministeren vil tage initiativ til, at politiet udarbejder en strategi og/eller mal
for at gennemfore mere analysebaseret patruljering.



2.2.1. I aftalen om politiets og anklagemyndighedens ekonomi i 2016-2019
indgér bl.a. felgende initiativ:

”Optimering af beredskabets arbejde ved bedre planlegning og
styring af ressourcerne samt bedre udnyttelse af personalets ven-
tetid og indetid pd stationen, mere analysebaseret patruljering
samt nye it-redskaber, som kan flytte sagsbehandling ud pa ger-
ningsstedet.” (Aftale om politiets og anklagemyndighedens
okonomi i 2016-2019, s. 10)

Analysebaseret patruljering skal sdledes ses som ét ud af en raekke initiativer
fra flerarsaftalen, hvis malsetning er at optimere beredskabets samlede ar-
bejde.

Det er min klare opfattelse, at politiet generelt arbejder med at indfri de mal-
setninger, der er oplistet 1 flerarsaftalerne, og at det ogsd geelder mélsatnin-
gen om optimering af beredskabets arbejde ved bl.a. mere analysebaseret

patruljering 1 flerarsaftaleperioden 2016-2019.

Det kan 1 den forbindelse oplyses, at Rigspolitiet 1 2016 besluttede at imple-
mentere den forste version af driftsstyring i efterforskningen og beredska-
bet. Der blev i den forbindelse defineret et fremtidigt formal med beredska-
bet, som tidligere primart havde beskaftiget sig med udrykning og patrul-
jering, men som efter det nye formdl fremover ogsa skulle varetage sagsbe-
handlingsopgaven i serligt de sager, som beredskabet selv optager pa gaden.
Denne opgaveportefolje er afsat for udviklingen af en forste og overordnet
driftsmodel samt for udviklingen af understottende it-vaerktejer til politik-
redsenes beredskaber.

Forste skridt 1 retning mod et mere effektivt beredskab var at etablere et
overblik over beredskabets tidsanvendelse, som kunne vare afset for vagt-
centralernes forbedringsindsatser i1 den daglige koordinering og styring af
patruljerne. Disponeringsoverblikket blev udbygget med et cockpit til vagt-
chefen med et overblik over antallet af udrykningsopgaver, antallet af sager
tilgdet og udgéet af beredskabet, planlagte opgaver samt antallet af gennem-
forte tilsyn.

Da der ikke forud for flerarsaftalen 2016-2019 var tilgeengelige data om be-
redskabets opgavelesning, var det ikke muligt at fastleegge en baseline som
afsat for vurdering af driftsforbedringer. Opgerelser 1 politiets ressourcesty-
ringssystem (POLRESS) viser dog, at det er lykkedes at kanalisere ca. en
tredjedel af patruljernes tid til den nye sagsbehandlingsopgave, uden at det
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har haft negative konsekvenser for opgavelgsningen. Responstiden er desu-
den nedbragt i perioden. Der er derfor steerke indikationer pé, at beredskabet
samlet set udnytter kapaciteten bedre nu end tidligere.

Politiets ambition om at styrke den analysebaserede patruljering ses dels 1
et kvalitetsloft ved udarbejdelse af patruljeopleg, dels 1 forhold til briefin-
gen, hvor der er udviklet et nyt koncept for mere fremadrettede og opgave-
fokuserede briefinger. Ambitionen om at styrke den analysebaserede patrul-
jering ses ogsa 1 et styringsmassigt loft, eksempelvis ved gennemforelsen
af indledende beredskabsanalyser, der har bidraget til at vurdere og finju-
stere standardvagtplanerne i forhold til behovet for kapacitet og i forhold til

vurdering af politikredsenes zoneopdelinger og placering af patruljerne.

I form af driftsstyringsprojektet er der sdledes allerede udarbejdet en strategi
for optimering af beredskabets arbejde, herunder ved gget brug af analyse-
baseret patruljering. Endvidere indebarer projektet, at politiet har fokus pa
at sikre den bedst mulige opgavelesning i beredskabet, herunder i forhold til
patruljering som ¢én af de opgaver, beredskabet varetager.

Politiet arbejder fortlabende pa at styrke opgavevaretagelsen i1 beredskabet,
herunder patruljeringsindsatsen som et af flere vasentlige arbejdsomrader,
der ogsé omfatter bl.a. udrykningsopgaver og lave responstider, trygheds-
skabende indsatser samt sagsbehandling. Herudover arbejder politiet lo-
bende pa at forbedre datagrundlaget til brug for udvikling af politiets virk-
somhed, herunder ogsa i forhold til patruljeringsindsatsen.

Ambitionen har siledes vaeret — og er fortsat — kontinuerligt at levere data,
herunder data pé linje med indholdet i1 beredskabsanalyserne, til ledelserne
1 kredsenes beredskabssgjler. Rigspolitiet har oplyst, at dette arbejde er pa-
begyndt i form af ”Mit historiske beredskabsoverblik”, som viser beredska-
bets performance pa en raekke omrader til brug for intern leering og udvik-
ling.

2.2.2. Det er Rigspolitiets opfattelse, at politiets fremtidige og fortsatte ar-
bejde med at optimere beredskabets opgaveleosning, herunder patruljerings-
indsatsen, med fordel kan understottes af yderligere og mere specifikke data
om eksempelvis beredskabets ressourceanvendelse 1 forhold til de forskel-
lige opgavetyper, der indgér i beredskabets samlede opgaveportefolje. Rigs-
politiet har dog i den forbindelse oplyst, at politiets it-systemer til registre-
ring af de mange typer af opgavelosning samt ressourceanvendelsen hertil,

desvarre har mangler, der betyder, at det it-massigt ikke fuldt ud er muligt
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at skabe et databaseret samlet overblik over beredskabets arbejde til brug
for detaljeret planlegning og styring af beredskabet, herunder patruljerings-
indsatsen. Pa grund af det meget betydelige antal store it-udviklingsprojek-
ter, som politiet varetager, er det endvidere ikke muligt pd nuvarende tids-

punkt at prioritere udviklingen af yderligere it-understottelse.

Rigspolitiet har endvidere oplyst, at der som led 1 reformen af Rigspolitiet
er igangsat et arbejde med en ledelses- og styringsmodel for de politifaglige
opgaver i politiet. Sidelebende er der indledt et arbejde i CPI-forum, hvor
der bl.a. sattes fokus pa varetagelsen og styringen af opgaverne i politikred-

sene, herunder 1 beredskabet.

Sammenfatningsvis vil jeg gerne understrege, at det er min klare forvent-
ning, at politiet altid overvejer, om der er elementer eller opgaver, der kan
gores endnu bedre. Jeg har dog tillid til den indsats, som politiet har ydet for
at optimere den samlede anvendelse af beredskabet, herunder ved at indfore
mere analysebaseret patruljering. Det bemaerkes i den forbindelse, at poli-
tiets beredskab leser en meget bred vifte af opgaver, hvor patruljering blot
er én af de meget vigtige opgaver, der skal prioriteres ressourcer til. Refor-
men af Rigspolitiet medferer, at politikredsene har faet et storre lokalt rade-
rum og ansvar for opgavelgsningen, og ambitionen med reformen er bl.a. at
styrke politikredsenes mulighed for at lose den samlede politiopgave bedst

muligt.

2.3. Statsrevisorerne sporger i brevet af 1. juni 2022, om det er ministerens
holdning, at GPS-data fra patruljebilerne kan udgere en verdifuld datakilde
1 forhold til at evaluere, planleegge og/eller forbedre politiets patruljering.

Det er Rigspolitiets opfattelse, at GPS-data fra patruljebilerne kan vare en
veerdifuld datakilde i forhold til at kunne planlaegge og forbedre politiets
opgavelesning i beredskabet, hvilket jeg kan tilslutte mig.

Rigspolitiet har i den forbindelse bemerket, at GPS-data fra beredskabets
patruljekeretojer anvendes 1 vagtcentralen 1 situations-og fladeoverblikket,
der understotter vagtcentralen 1 at allokere patruljerne optimalt i forhold til
situationsbilledet og opgavelasningen pa vagten. Rigspolitiet har dog i for-
leengelse heraf oplyst, at de historiske GPS-data ikke umiddelbart er tilgen-
gelige for politikredsene. De historiske GPS-data opbevares i 112-klienten
pa et lukket system, og der er tale om komplekse data, der kraver, at speci-
alister foretager en omfattende manuel behandling. Disse data om patruljer-
nes geografiske placering er i forbindelse med udarbejdelse af beredskabs-
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analyser — som led i arbejdet med udvikling og implementering af driftssty-
ring pa baggrund af flerdrsaftalen — indgéet som datakilde i mélrettede ana-
lyser, hvor de sammenstillet med andre data om f.eks. opgavelgsning og
belastning er anvendt til en overordnet vurdering af f.eks. patruljeplanen,
den geografiske dekning, inde-ude tid mv.

Rigspolitiet har endelig oplyst, at den lebende udvikling af it-understottel-
sen til beredskabet i et vist omfang formodes at skabe bedre muligheder for
at gore bl.a. GPS-data tilgengelige for arbejdet med at planlaegge og for-
bedre politiets opgavelasning i beredskabet.

3. Overvagning

3.1. Statsrevisorerne spoarger i brevet af 1. juni 2022, om ministeren fasthol-
der, at beretningen ikke skal give anledning til overvejelser eller nye foran-
staltninger i forhold til politiets opsatning af overvigningskameraer. Stats-
revisorerne sperger endvidere, om ministeren vil forpligte politikredsene til
at udarbejde systematiske analyser af kriminalitetsniveauet forud for udvel-
gelse af onskede kameralokationer, hvis der i fremtiden bliver afsat midler

til yderligere overvdgningskameraer.

Indledningsvis vil jeg gerne sla fast, at jeg er enig 1, at det er relevant, at
politiet ved opsatning af yderligere overvagningskameraer i efterforsk-
ningsegjemed tager hojde for den viden, der foreligger om kameraernes ef-
fekt, herunder hvilke typer kriminalitet kameraerne har en effekt pa.

De n@rmere kriterier, som vil skulle legges til grund for udvelgelsen af
eventuelt fremtidige lokationer, vil dog som hidtil athange af en raekke fak-
torer, herunder et eventuelt politisk bestemt formal med kameraerne, lige-
som kvantitative dataanalyser under alle omstendigheder vil skulle supple-
res af kvalitative vurderinger pé baggrund af det lokalkendskab, som poli-
tikredsene opnér ved at vaere 1 omradderne dagligt.

Rigspolitiet har oplyst, at politiet — hvis der bliver truffet beslutning om op-
setning af yderligere overvagningskameraer — vil inddrage viden og data fra
beretningen i forbindelse med opsatningen af disse. I forleengelse heraf kan
oplyses, at rigspolitichefen pa en koncernbriefing i politiets koncernledelse
den 27. april 2022 har tilkendegivet, at kriminalitetsbelastning opgjort ved
antallet af anmeldelser ber indgé i politikredsenes overvejelser om, hvor
overvagningskameraer skal opsattes.



3.2. Statsrevisorerne spoarger i brevet af 1. juni 2022, om ministeren aner-
kender, at der er en sammenh@ng mellem steder med et hojt niveau af kri-
minalitet og steder med et hejt niveau af utryghed.

Det er min opfattelse, at der kan vaere en sammenhang mellem forekomsten
af kriminalitet og den oplevede utryghed. Jeg mener dog ikke, at der kan
settes lighedstegn mellem steder med hgj kriminalitet og steder med et hojt
niveau af utryghed.

Der er flere faktorer, der kan spille ind i forhold til borgernes folelse af ut-
ryghed. Det er ikke al kriminalitet, der er lige utryghedsskabende, hvorfor
der kan vare omrader, hvor der foreckommer kriminalitet saisom tyverier,
som ikke nedvendigvis opleves som utrygt af borgerne. Omvendt kan rela-
tivt sjeldent forekommende kriminelle forhold have en stor utryghedsska-
bende effekt i et lokalomrade — eksempelvis hvis der sker et drab i lokalom-
radet.

Andre forhold end kriminalitet kan ogsa have en sammenhang med borger-
nes utryghed. Eksempelvis kan der vaere en sammenhang mellem borgernes
kon, alder og uddannelse, og om de foler sig utrygge. Det er ogsa muligt, at
nogle borgere foler sig utrygge ved andre borgeres ikke-kriminelle adferd,
herunder eksempelvis larmende adfaerd eller hensynslos korsel, ligesom der
kan vaere en sammenhang mellem indretningen af det offentlige rum, her-
under eksempelvis ringe gadebelysning eller steder, som forekommer ede,
og borgernes utryghed. Hertil kommer, at en del utryghedsskabende forhold
ikke nedvendigyvis bliver anmeldt til politiet og dermed registreret.

Selv om der kan vare en sammenhang mellem den oplevede utryghed og
forekomsten af kriminalitet, kan borgernes utryghed i bestemte omrider
ikke alene udledes af den registrerede kriminalitet disse steder. Derfor er det
ogsa vigtigt, at der er plads til en konkret politifaglig vurdering, hvor lokale
forhold inddrages, nar der skal foretages en vurdering af, hvilke omrader der
er eller kan vere forbundet med utryghed.

3.3. Statsrevisorerne sporger i brevet af 1. juni 2022, om ministeren mener,
at lokationer med under én anmeldelse af gadekriminalitet om méneden le-
ver op til finanslovsaftalens formal om, at kameraerne skulle sattes op pa
”lokationer, hvor der jevnligt er episoder med vold og uro”.

Indledningsvis vil jeg gerne understrege, at jeg er enig i rigspolitichefens
tilkendegivelse om, at kriminalitetsbelastning opgjort ved antallet af anmel-
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delser ber indga i politikredsenes overvejelser om, hvor fremtidige overvag-
ningskameraer skal opsattes.

Det er dog vigtigt at holde sig for gje, at politiets anvendelse af overvag-
ningskameraer — ud over at vare et middel i1 efterforskningsegjemed — indgar
som et vigtigt redskab 1 politiets indsats for at skabe tryghed i samfund. Der
henvises 1 den forbindelse til finanslovsaftalen fra 2018, hvoraf folgende

fremgér vedrerende ops@tningen af videoovervagning:

”Regeringen og Dansk Folkeparti er enige om at ege brugen af
videoovervagning i omrader, hvor der er behov for en sarlig
tryghedsskabende indsats.

Der afsattes en pulje til politiet til indkeb og efterfolgende drift
og vedligehold af ca. 100 videokameraer péd ca. 50 lokationer,
hvor der erfaringsmaessigt jevnligt opstar episoder med vold og
uro. Det vil serligt veere lokationer, som er praeget af verserende
bandekonflikter eller lignende.” (Aftale om finansloven for
2018, s. 26)

Der henvises endvidere til Finansministeriets og Justitsministeriets udleve-
ringsnotits af 14. november 2017 vedrerende etablering af eget videoover-
vagning af frit tilgeengelige steder, hvoraf folgende fremgér:

”Det foreslas, at den konkrete opsetning af videokameraer 1 po-
litikredsene aftales nermere efter droftelse i de lokale kredsrad
med reprasentanter fra politi og kommuner.”

Rigspolitiet har i1 forlengelse heraf oplyst, at politiet i forbindelse med ud-
velgelsen af lokationerne til ops@tning af overvigningskameraer med ud-
gangspunkt i1 kredsenes konkrete politifaglige vurderinger har lokaliseret
steder, hvor der erfaringsmaessigt jeevnligt er vold og uro, og anvendt dette
som et middel til at identificere omrader, hvor der kunne vare behov for en
serlig tryghedsskabende indsats. Politiet har endvidere som led i udvelgel-
sen inddraget en rekke ovrige faktorer som eksempelvis kriminalitetstyper,
den oplevede utryghed i befolkningen og input fra de kommunale reprasen-
tanter.

4. Afsluttende bemarkninger

Afslutningsvis vil jeg gerne fremhave, at det for mig er afgerende, at vi i
Danmark har et samfund, hvor borgerne kan fole sig trygge alle steder i lan-
det. Heri ligger selvfolgelig, at vi far opklaret — og ikke mindst forebygget
—s& mange forbrydelser, som overhovedet muligt. Der ligger imidlertid ogsa
et hensyn til at sikre, at borgerne har en generel folelse af tryghed.



Béde politiets patruljering og ops@tning af videoovervigningskameraer er
vasentlige elementer, der kan bidrage til borgernes tryghed. Derfor mener
jeg ogsa, at det er mere end relevant at vaere opmarksom pa, om der er dele
heraf, der kan styrkes eller p4 anden made optimeres. Det er min opfattelse,
at Rigsrevisionens Beretning nr. 2/2021 og Statsrevisorernes bemaerkninger
hertil kan kvalificere overvejelserne om, hvordan politiets patruljering og
opsatning af videoovervagningskameraer kan styrkes og/eller optimeres.
Som navnt har Rigspolitiet ogsa oplyst mig om, at Rigspolitiet vil overveje,
hvordan beretningens analyser eller dele heraf kan bruges i1 det fremtidige
arbejde med at tilretteleegge politiets patruljering og ved eventuel opsatning

af yderligere overvagningskameraer.

Endelig vil jeg igen understrege, at det er en vigtig prioritet for mig at fast-
holde det gode samarbejde med Rigsrevisionen og Statsrevisorerne, og jeg
haber derfor, at vi i forbindelse med kommende og fremtidige undersogelser

kan bibeholde den gode og tatte dialog gennem hele processen.

Jeg star naturligvis til radighed, hvis der matte vaere opfelgende sporgsmal

til denne redegorelse.

En kopi af dette brev er samtidig fremsendt elektronisk til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsen

Mattias Tesfaye
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