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Statsrevisorerne

. . . 15. marts 2019
Beretning om folkeskolens obligatoriske 9.-klasse-

Henrik Thorup
przver Klaus Frandsen

Henrik Sass Larsen
Undervisningsministeriet har ressortansvaret for folkeskolen, mens det Villum Christensen
er de enkelte kommuner, der driver Danmarks knap 1.300 folkeskoler. Frank Aaen

Folkeskolerne havde ca. 543.000 elever i skolearet 2017/18, og kommu- Britt Bager

nernes samlede udgifter til folkeskolen var ca. 36 mia. kr.

12006 blev det obligatorisk for folkeskolerne at sgrge for, at elever aflaeg-
ger afgangsprgver i 9. klasse. Undervisningsministeriets overvagning af
omradet viser, at der i skolearet 2016/17 var over 10 % af folkeskoleelever-
ne, der ikke havde aflagt alle obligatoriske prover. Aret efter var tallet
over 8 %.

Statsrevisorerne finder det meget problematisk, at mange folkeskole-
elever ikke afleegger de afgangsprgver i 9. klasse, som har varet obli-
gatoriske siden 2006. Problemet vil blive forstaerket fra 2019, hvor
det er et krav, at eleverne skal have aflagt alle obligatoriske prgver,
for at de kan fortsatte i uddannelsessystemet.

Statsrevisorerne finder det utilfredsstillende, at Undervisningsmini-
steriet ikke i tilstreekkelig grad har overvaget og understgttet, at folke-
skolerne lever op til deres lovbestemte formal om at forberede elever-
ne til videre uddannelse.

Statsrevisorerne bemaerker:

e at Undervisningsministeries tilsyn med folkeskolernes kvalitet ikke
har indfanget de skoler, som i flere pa hinanden fglgende ar har man-
ge elever, der ikke afleegger de obligatoriske 9.-klasseprgver

e at Undervisningsministeriet indsamler og rader over mange data om
proveaflaeggelse og pragveresultater, men at data er praeget af fejl,
mangler og inkonsistens



Statsrevisorernes bemzerkning

e at Undervisningsministeriet ikke har viden om, hvordan fritagelser
fra prgver anvendes i praksis, og i hvor hgj grad sygemeldte og ude-
blevne elever efterfolgende afleegger prover i sygetermin

o at Undervisningsministeriet har haft et mangelfuldt grundlag for at fa
kendskab til og reagere pa passende made over for de folkeskoler,
der ikke lykkes med at fa eleverne til at afleegge 9.-klasseprgverne.

Statsrevisorerne noterer sig, at Undervisningsministeriet pa tilfredsstil-
lende vis har understgttet loveendringen om de obligatoriske 9.-klasse-
prover i folkeskolen, bl.a. ved formidling af regler og ved en generel in-
formationsindsats.



Indholdsfortegnelse

1. Introduktion og konklusion

1.1. Formal og konklusion

1.2. Baggrund

1.3. Revisionskriterier, metode og afgreensning

[Co OV I i ]

2. Undervisningsministeriets rolle i forhold til de obligatoriske prover .........cccousususee
2.1. Undervisningsministeriets forberedelse og understgttelse af

implementeringen af loveendringen

2.2. Undervisningsministeriets data om 9.-klasseprgverne

2.3. Undervisningsministeriets tilsyn med folkeskolerne

Bilag 1. Metodisk tilgang
Bilag 2. Supplerende analyser
Bilag 3. Ordliste

11
12
20

35
44
47



Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne undersggelse og af-
giver derfor beretningen til Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 2,
i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtggrelse nr.101 af 19. januar 2012.

Rigsrevisionen har revideret regnskaberne efter § 2, stk. 1, nr.1,
if. § Birigsrevisorloven.

Beretningen vedrgrer finanslovens § 20. Undervisningsministeriet.
I undersggelsesperioden har der vaeret folgende ministre:

Bertel Haarder: februar 2005 - februar 2010
Tina Nedergaard: februar 2010 - marts 2011
Troels Lund Poulsen: marts 2011 - oktober 2011
Christine Antorini: oktober 2011 - juni 2015
Ellen Trane Nerby: juni 2015 - november 2016
Merete Riisager: november 2016 -

Beretningen har i udkast veeret forelagt Undervisningsministeriet,
hvis bemeaerkninger er afspejlet i beretningen.



1. Introduktion og
konklusion

1.1. Formal og konklusion

1. Denne beretning handler om de obligatoriske 9.-klasseprgver og om, hvordan Un-
dervisningsministeriet overvager og understgtter folkeskolerne med henblik pa, at
alle elever afleegger proverne.

Folkeskoleloven blev eendret i 2006, hvorefter det, jf. § 14, blev obligatorisk for alle
folkeskoleelever at afleegge 7 prover ved afslutningen af 9. klassetrin. Efterfglgende
er adgangskravene til ungdomsuddannelserne blevet justeret, s elever fra 2019 kun

har retskrav pa at pabegynde en ungdomsuddannelse direkte efter grundskolen, hvis

de har aflagt alle de obligatoriske 9.-klassepraver.

2. Det er Undervisningsministeriet, der har ressortansvaret for folkeskolen, mens det
er de enkelte kommuner, der driver de i dag knap 1.300 folkeskoler. Folkeskolerne
havde ca. 543.000 elever i det seneste skolear (2017/18), og kommunernes samlede
udgifter til folkeskolen var ca. 36 mia. kr.

Undervisningsministeriets ressortansvar indebeerer bl.a., at ministeriet skal stgtte
kommuner og skoler med radgivning og vejledning om regler og krav pa omradet. Mi-
nisteriet har endvidere en overordnet tilsynsforpligtelse til at falge udviklingen pa
omradet og gribe ind, hvis formalet med lovgivningen ikke opnas, eller der ikke admi-
nistreres i overensstemmelse med lovgivningen. Desuden har ministeriet en lovbe-
stemt tilsynsforpligtelse i forhold til folkeskolernes kvalitetsudvikling, jf. folkeskolelo-
vens § 57 d. Kvalitetstilsynet fares med udgangspunkt i de nationalt fastsatte mal for
folkeskolen, og med fokus rettet mod folkeskoler med de stgrste og mest alvorlige
udfordringer.

3. Formélet med denne undersggelse er at vurdere, om Undervisningsministeriet i til-
straekkelig grad overvager og understgtter folkeskolerne med henblik p3, at alle ele-
ver afleegger de obligatoriske 9.-klasseprgver, som folkeskoleloven foreskriver. Vi
besvarer falgende spgrgsmal i beretningen:

e Forbereder og understgtter Undervisningsministeriet implementeringen af lov-
endringen fra 2006 ved at udarbejde regler og igangszette initiativer i form af vej-
ledning og radgivning til skoler og kommuner?

e Indsamler Undervisningsministeriet deekkende og retvisende data, og udarbejder
ministeriet efterfalgende opggrelser og analyser, der i tilstraekkelig grad belyser
9.-klassepraverne?
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De 3 nationale mal for
folkeskolens udvikling

e Folkeskolen skal udfordre
alle elever, sa de bliver sa
dygtige, de kan.

e Folkeskolen skal mindske
betydningen af social bag-
grund i forhold til faglige re-
sultater.

o Tilliden til og trivslen i folke-
skolen skal styrkes, bl.a.
gennem respekt for profes-
sionel viden og praksis.
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e Indfanger Undervisningsministeriets tilsyn i tilstraekkelig grad skoler, som i flere
pa hinanden fglgende ar har mange elever, der ikke afleegger de obligatoriske 9.-
klasseprover?

Rigsrevisionen har selv taget initiativ til undersggelsen i april 2018.

Konklusion

Ifplge Undervisningsministeriets egne tal afslutter mange folkeskoleelever hvert ar 9.
klasse uden at afleegge alle 9.-klasseprgver. Dette til trods for at 9.-klasseprgverne har
veeret obligatoriske siden 2006. Andelen af folkeskoleelever, som ikke aflaegger alle de
obligatoriske prgver, har efter lovaendringen for 12 ar siden varet svagt stigende og var
i forrige skolear pd det hgjeste niveau, nemlig over 10 %. I seneste skolear (2017/18) var
andelen af folkeskoleelever, som ikke aflagde alle de obligatoriske prgver, over 8 %.

Fra 2019 har eleverne ikke leengere retskrav pa at pabegynde en ungdomsuddannelse
direkte efter grundskolen, hvis de ikke har aflagt alle de obligatoriske prgver. Det er
séledes nu vanskeligere for disse elever at fortsaette i uddannelsessystemet direkte ef-
ter grundskolen. Analyserne i denne beretning viser endvidere, at andelen af elever,
der er i uddannelse eller arbejde som 20-arige, er lavere blandt de elever, der ikke har
aflagt alle de obligatoriske prgver ved afslutningen af 9. klasse, sammenlignet med de
elever, som har aflagt alle prgverne.

Samlet set vurderer Rigsrevisionen, at Undervisningsministeriet ikke i tilstraekkelig
grad har overvaget omradet og understgttet folkeskolerne med henblik p4, at elever
afslutter 9. klasse med alle de obligatoriske 9.-klasseprgver, som folkeskoleloven fore-
skriver.

Rigsrevisionens undersggelse viser, at Undervisningsministeriet pa tilfredsstillende vis
har understgttet implementeringen af loveendringen om de obligatoriske 9.-klasseprg-
ver i folkeskolen, bl.a. ved formidling af regler og en generel informationsindsats.

Undersggelsen viser videre, at Undervisningsministeriets tilsyn med folkeskolernes
kvalitet ikke indfanger de skoler, som i flere pa hinanden fglgende ar har mange ele-
ver, der, jf. registreringerne, ikke afleegger alle de obligatoriske 9.-klasseprgver. Det er
derfor Rigsrevisionens vurdering, at tilsynet pa dette omrade ikke er tilstraekkeligt.

Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at Undervisningsministeriets datagrundlag
om 9.-klasseprgverne er mangelfuldt. Hovedparten af de opggrelser, som ministeriet
udarbejder hvert ar, tager ikke hgjde for de mange folkeskoleelever, som hvert ar ikke
aflaegger alle prgverne. Hertil kommer, at Rigsrevisionen kan konstatere, at skolernes
indberetninger er preaeget af fejlregistreringer og manglende intern konsistens. Mini-
steriet har endvidere ikke kontrolleret kvaliteten af egne data om prgveaflaeggelse i
perioden 2006-2018. Efter Rigsrevisionen har pabegyndt denne undersggelse, har mi-
nisteriet gennemfert en stikprgveundersggelse og oplyst, at der fra skoledret 2017/18
er indfert en ny procedure for kontrol af data.



Det er desuden uvist, om data er deekkende, da der ikke foreligger viden om, hvor
mange elever der ber indgé i datagrundlaget. Samme data og opggrelser udger grund-
laget for ministeriets indsats med henblik pa at understgtte kommuner og skoler i ar-
bejdet med kvalitetsudvikling.

Endelig viser Rigsrevisionens undersggelse, at Undervisningsministeriet i en rreekke
har haft mulighed for at styrke sit tilsyn ved at analysere data pa tvaers af de mange
kilder, som ministeriet indsamler og rader over. Ved i hgjere grad at inddrage data pa
tveers af ministeriets egne datakilder har ministeriet sdledes mulighed for at malrette
sine initiativer og tilsyn for bedre at sikre kvalitetsudviklingen pa folkeskolerne samt
understgtte, at den del af folkeskolens formalsparagraf, der handler om at forberede
eleverne til videre uddannelse, i hgjere grad bliver indfriet.

1.2. Baggrund

Folkeskolen og dens organisering

4. Undervisningsministeriet har ressortansvaret for folkeskolen, mens kommunalbe-
styrelsen har ansvaret for driften af folkeskolerne i den enkelte kommune. Kommu-
naltilsynet under @konomi- og Indenrigsministeriet farer et legalitetstilsyn, som siden
den 1. april 2017 er blevet varetaget af Ankestyrelsen. Legalitetstilsynet gar ud pa at
fare tilsyn med, om kommuner og regioner felger den lovgivning, der geelder for of-
fentlige myndigheder - herunder folkeskoleloven.

Undervisningsministeren har en generel tilsynsforpligtelse pa ulovbestemt grundlag.
Dette indebeerer, at ministeriet skal felge med i, hvordan lovgivningen inden for mini-
steriets ressort administreres, herunder om lovgivningen generelt overholdes og fort-
sat er hensigtsmaessig. Ministeriet har oplyst, at ministeriet har mulighed for at hen-
lede Ankestyrelsens opmasrksomhed pa kommuner, der overtraeder loven. Dette er
dog ikke sket i forhold til afholdelsen af 9.-klasseprgverne. Herudover har under-
visningsministeren en lovbestemt tilsynsforpligtelse, jf. folkeskolelovens § 57 d,
hvoraf det fremgar, at: "Undervisningsministeren farer tilsyn med folkeskolers kvali-
tetsudvikling. Stk. 2. | tilfeelde af vedvarende darlig kvalitet pa en folkeskole eller i
skolevaesenet kan undervisningsministeren med henblik pa at forbedre niveauet pa-
laeegge kommunalbestyrelsen at udarbejde en handlingsplan, jf. § 40 a, stk. 2, og
eventuelt som et delelement heri at deltage i vejledning fra Undervisningsministeriet.
Ministeren fastsaetter en frist for udarbejdelsen af handlingsplanen.”

Saledes har Undervisningsministeriet, ud over en overordnet forpligtelse til at folge
udviklingen pa omradet, ogsa specifikt pligt til at fare tilsyn med folkeskolers kvali-
tetsudvikling. Ministeriet oplyser, at der med vedvarende darlig kvalitet pa en skole
forstas, at det faglige niveau ud fra en helhedsvurdering, herunder det, som bl.a. kom-
mer til udtryk i testresultater og preveresultater, i flere pa hinanden felgende ar ikke
pa tilfredsstillende made svarer til det niveau, der ma kraeves i folkeskolen. Dette
fremgar ogsa af lovbemaerkningerne til lov om aendring af lov om folkeskolen (lov nr.
572 af 9. juni 2006).
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Undervisningsministeriet har
tidligere i forbindelse med ti-
metalstilsynet henvendt sig til
kommunaltilsynet om kom-
muners manglende overhol-
delse af folkeskoleloven. Det-
te er ikke sket i forhold til 9.-
klassepraverne.

Kommunalt tilsyn

Ud over Undervisningsmini-
steriets tilsyn fgrer kommu-
nalbestyrelsen ligeledes et lo-
kalt tilsyn med kommunens
egne folkeskoler.

Oplysningerne fra kommuner-
nes egne tilsyn, herunder kva-
litetsrapporter, ledelsesinfor-
mation og lokale handlings-
planer, indgar i ministeriets
samlede helhedsvurderinger
af en kommunes og/eller sko-
les kvalitetsudvikling og ind-
virker dermed pa, om ministe-
riet veelger at starte eller fast-
holde en tilsynssag.
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Figur 1viser de naevnte aktarer pa folkeskoleomradet og de dele af deres samspil,
som er relevante for denne beretning. Den er dermed ikke udtezmmende.

Figur1
Aktgrer med tilknytning til folkeskolen og et udvalg af deres opgaver
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og administrative |
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Note: Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner eller undladelser pa folkeskoleomradet. Ankestyrelsen kan endvidere
rejse en sag enten pa baggrund af henvendelser fra borgere om indikationer pa manglende overholdelse af lovgivningen eller af egen drift.

Kilde: Rigsrevisionen.



Det fremgar af figur 1, at Undervisningsministeriet har 2 styrelser under sig - Styrel-
sen for Undervisning og Kvalitet (STUK), som bl.a. farer tilsyn med folkeskolers kvali-
tetsudvikling, og Styrelsen for It og Leering (STIL), som bl.a. indsamler og bearbejder
data indberettet af folkeskolerne til ministeriet. | denne beretning skelnes der ikke
mellem disse styrelser, idet de behandles under ét som Undervisningsministeriet, der
har ressortansvaret.

Folkeskolens 9.-klasseprgver blev obligatoriske ved en lovaendring i
2006

5.12006 blev det obligatorisk for folkeskolerne at sgrge for, at elever afleegger af-
gangspraver i 9. klasse (lov nr. 313 af 19. april 20086). Loveendringen har veeret gael-
dende fra og med skolearet 2006/07, og af lovforslaget til loveendringen fremgéar det
bl.a.: "Loven udger et blandt flere elementer, som regeringen onsker iveerksat for at
forbedre det faglige niveau i folkeskolen. Loven tilsigter at styrke den lebende evalu-
ering af elevernes udbytte af undervisningen i skolen. [...] Med loven indfores desu-
den obligatoriske afgangsprever ved afslutningen af undervisningen i 9. klasse.”
(2005/1LF 101).

Loveendringen sigter saledes mod at forbedre det faglige niveau i folkeskolen. Da det
er Undervisningsministeriets opgave at folge den faglige kvalitet i folkeskolen, ma det
fra skolearet 2006/07 og frem derfor betragtes som en del af ministeriets opgave at

pase og i givet fald reagere pa en passende made, hvis ministeriet far kendskab til, at
ikke alle folkeskoler lykkes med at fa eleverne til at afleegge 9.-klasseprgverne.

Mange folkeskoleelever afleegger ikke de obligatoriske 9.-klasseprgver
6. Til trods for at 9.-klasseprgverne har veeret obligatoriske siden 2006, viser tal fra
Undervisningsministeriet, at der hvert ar er mange folkeskoleelever, som afslutter 9.
klasse uden at afleegge alle prgverne. Fra skolearet 2006/07 frem til 2016/17 har der
veeret en svagt stigende tendens mod en starre andel af elever, der hvert ar ikke af-
slutter folkeskolen med alle de obligatoriske praver. | folkeskolen som helhed var der
i skolearet 2016/17 over 10 % elever, der ikke havde aflagt alle de obligatoriske pra-
ver. Aret efter (2017/18) var tallet godt 8 %.

Ser man specifikt pa folkeskoler med fuldt argangsopdelte normalklasser, hvor ele-
verne alt andet lige ma antages som udgangspunkt at veere i stand til at folge, fa ud-
bytte af samt afslutte undervisningen med de obligatoriske praver, var andelen af
elever, som ikke aflagde alle 9.-klassepraverne, knap 6 % i 2017/18. Derfor er denne
undersggelse afgraenset til primaert at beskaeftige sig med fuldt argangsopdelte nor-
malklasser i folkeskolerne.

For skolearet 2016/17 viser Undervisningsministeriets egne data den hgjeste andel af
elever i fuldt argangsopdelte normalklasser (7,8 %), der ikke har aflagt alle praver, si-
den skolearet 2006/07. | seneste skolear (2017/18) har der saledes veeret et fald, sa
andelen nu ligger pa 5,5 % i fuldt argangsopdelte normalklasser og 8,1 % for alle klas-
setyper i folkeskolen.
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Fritagelse fra prover

| seerlige tilfeelde kan elever
fritages fra at afleegge 9.-klas-
seprover, jf. pravebekendtga-
relsens § 33-37.

Klassetyper

| fuldt argangsopdelte normal-
klasser er eleverne fordelt pa
klassetrin i undervisningen
modsat specialklasser og ikke
fuldt argangsopdelte normal-
klasser, hvor flere elevargan-
ge undervises sammen.
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Ved afslutningen af 10. klasse
er det muligt at aflaegge 10.-
klasseprgver uden at have af-
lagt 9.-klasseprgver. Det er
ogsa muligt at afleegge én eller
flere af folkeskolens 9.-klas-
seprgver i dansk, matematik
og engelsk ved afslutningen af
10. klasse (jf. prevebekendt-
gorelsens § 8).

9.-klasseprgverne har betydning for videre uddannelsesmuligheder

7. Det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget om indfgrelsen af de obligatoriske
9.-klasseprever, at: “Som yderligere incitament til, at alle unge har en god faglig bal-
last, nar de forlader folkeskolen, og dermed bedre forudsaetninger for at gennemfore
en ungdomsuddannelse [...] indferes obligatoriske afgangsprover ved afslutningen af
undervisningen i 9.-klasse”. (2005/1 SF. L 101).

Gennem en arraekke er uddannelsessystemet blevet underlagt reformer, som i sti-
gende grad keeder overgangen fra grundskole til en ungdomsuddannelse sammen
med afslutningen af folkeskolens 9. klasse og de prover, der afleegges i den forbin-
delse.

Siden erhvervsuddannelsesreformen tradte i kraft i 2015, har en elev som udgangs-
punkt opfyldt adgangskravet til en erhvervsuddannelse, hvis eleven har bestaet fol-
keskolens afgangseksamen og har opnaet en gennemsnitskarakter pa mindst 2,0 i
dansk og matematik (eller 10.-klasseprgverne/tilsvarende). For at besta folkeskolens
afgangseksamen skal en elev have aflagt alle de obligatoriske 9.-klassepraver. En
elev, der sgger en erhvervsuddannelse uden at opfylde ovenstaende adgangskrav, vil
dog kunne optages pa baggrund af en samtale pa den ansggte erhvervsskole, hvis
eleven ved folkeskolens afgangseksamen eller ved 10.-klasseprgver har opnaet et
karaktergennemsnit pa mindst 2,0 i henholdsvis dansk og matematik eller et tilsva-
rende resultat ved en tilsvarende prove.

For sa vidt angar de gymnasiale uddannelser er der fra sommeren 2019 skeerpede
adgangskray, hvilket indebzerer, at der (med undtagelse af optagelse pa hf efter 10.
klasse) stilles krav om, at eleven bestar folkeskolens afgangseksamen (dvs. far et
gennemsnit pa mindst 2,0 i alle 9.-klasseprgver), for at eleven opnar retskrav pa op-
tagelse, jf. kapitel 2 i lov om de gymnasiale uddannelser. Elever, der ikke har bestaet
folkeskolens afgangseksamen, har mulighed for at blive optaget pa en gymnasial ud-
dannelse, hvis institutionens leder pa baggrund af en optagelsesprgve og samtale
vurderer, at ansggeren kan gennemfgre den gnskede uddannelse. Denne mulighed
vil fx veere den almindelige indgang for elever fra prevefri skoler.

Adgangskravene til erhvervs- og gymnasiale uddannelser vil fra sommeren 2019 sa-
ledes indebeere, at der stilles krav om, at eleven bestar folkeskolens afgangseksamen
(dvs. far et gennemsnit pa mindst 2,0 i alle 9.-klasseprgver), for at eleven opnar rets-
krav pa optagelse. Konsekvensen af manglende praveafleeggelse er siledes, at de
elever, som aflaegger alle de obligatoriske praver ikke laengere har retskrav pa at
fortsaette direkte pa en ungdomsuddannelse efter grundskolen.
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Oplysninger om elevers prgveaflaeggelse indsamles af Undervisnings-
ministeriet

8. Opgerelser over elever med henholdsvis uden alle folkeskolens obligatoriske prg-
ver, som anvendes i denne beretning, bygger pa Undervisningsministeriets egne da-
ta. Ministeriet indsamler arlige indberetninger om 9.-klassepreverne fra alle landets
grundskoler, og resultaterne bliver bl.a. offentliggjort pa ministeriets hjemmeside (i
datavarehuset). Det er vigtigt, at data er valide, hvis de skal danne grundlag for admi-
nistrative formal, herunder i saserdeleshed afggrelser over for enkeltpersoner. Idet da-
tagrundlaget anvendes til styring og tilsyn, er det Rigsrevisionens vurdering, at det li-
geledes er pakreevet, at data er sa valide som muligt.

| forbindelse med vores undersggelse af omradet besluttede Undervisningsministe-
riet at gennemfare en mindre stikpraveundersagelse (spargeskema og telefonisk
henvendelse) i august 2018 blandt de 16 skoler med den hgjeste andel af elever, der,
jf. de indberettede data, ikke havde aflagt alle de obligatoriske prgver i skolearet
2016/17. Ministeriet konkluderer pa baggrund af stikpreveundersggelsen, at omfan-
get af elever, der ikke aflaegger alle de obligatoriske 9.-klasseprever, pa de 16 ud-
valgte skoler, er veesentligt mindre, end indberettede data for prgveafleeggelsen vi-
ser. Ministeriet konkluderer derfor, at de indberettede data ikke er fuldt valide, og
dermed, at det samlede antal elever uden alle de obligatoriske 9.-klasseprgver er
mindre end det, som data viser.

Undervisningsministeriets stikprgveundersggelse har dog ikke afdaekket, om data
indberettet fra landets resterende grundskoler og data for andre end nasvnte skolear
ogsa er fejlbehaeftede. Ministeriet har ydermere ikke korrigeret de fejlbehaeftede da-
ta i datavarehuset med nye oplysninger fra de 16 undersggte skoler, men har oriente-
ret Rigsrevisionen om, hvilke skoler de nye oplysninger vedrgrer, dog uden at erstatte
oplysningerne om manglende proveafleeggelse med oplysninger om resultaterne af
aflagte prover.

Da Undervisningsministeriet har indhentet, behandlet og publiceret data om prgveaf-
leeggelse siden 2006 - uden tidligere at have evalueret datakvaliteten — har vii denne
undersggelse valgt at tage udgangspunkt i dette datagrundlag. Ministeriets stikprove-
undersggelse af datakvaliteten fra august 2018 har som nzevnt ikke resulteret i kor -
rektion af kildegrundlaget. Derfor er disse data pa nuveerende tidspunkt den bedste -
og eneste - kilde til viden om, hvordan folkeskoleelever afslutter de obligatoriske
proveri9. klasse.

Rigsrevisionen ma pa baggrund af ovenstaende dog tage forbehold for, at datagrund-
laget modtaget fra Undervisningsministeriet kan indeholde fejlregistreringer.

Nyt ungeudspil fra regeringen i december 2018

9. Den 19. december 2018 praesenterede regeringen et nyt ungeudspil Mod pa livet -
vejen til uddannelse og job, som bl.a. indeholder et indsatsomrade med fokus pa at
skabe mere viden om unge, der forlader folkeskolen uden afgangseksamen. Dette vil
ministeriet gore ved at: ”... ssette gang i et analysearbejde, der skal etablere et kvanti-
tativt og kvalitativt datagrundlag for de elever, der ikke tager 9.-klasses afgangsek-
samen”. Undervisningsministeriet har i februar 2019 igangsat den foresldede analyse.

7
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1.3. Revisionskriterier, metode og afgraensning

Revisionskriterier

10. Denne undersggelse tager udgangspunkt i den eendring (lov nr. 313 af 19. april
20086) af lov om folkeskolen, der farte til, at 9.-klassepreverne i folkeskolen blev gjort
obligatoriske.

Revisionskriterierne tager udgangspunkt i Undervisningsministeriets ansvar for at
understgtte kommuner og skoler i implementeringen af lovaendringen, som ger folke-
skolens 9.-klasseprgver obligatoriske, herunder det lovbestemte tilsyn med folke-
skolernes kvalitet. Vi har lagt til grund, at Undervisningsministeriet i tilstraekkelig grad
har overvaget og understgttet folkeskolerne med henblik pa, at alle elever afleegger
de obligatoriske praver, hvis folgende revisionskriterier er opfyldt:

e Undervisningsministeriet forbereder og understgtter implementeringen af lovaen-
dringen fra 2006 ved at udarbejde regler og igangszette initiativer i form af vejled-
ning og radgivning til skoler og kommuner.

e Undervisningsministeriet indsamler deekkende og retvisende data og udarbejder
efterfolgende opgorelser og analyser, der i tilstreekkelig grad belyser 9.-klasse-
prgverne.

e Undervisningsministeriets tilsyn indfanger i tilstreekkelig grad skoler, som i flere
pa hinanden felgende ar har mange elever, der ikke afleegger de obligatoriske 9.-
klasseprgver.

Metode

11. Undersagelsen er baseret pa en gennemgang af materiale fra Undervisningsmini-
steriet, der er knyttet til 9.-klassepraverne, herunder data fra ministeriets datavare-
hus, publikationer, hiemmeside og beskrivelser af form og indhold af ministeriets til-
syn med folkeskolerne. Dette er suppleret med kvalitative interviews med reprassen-
tanter for kommuner og folkeskoler, som primeert er brugt til at fa yderligere indsigt i
omradet.

Undersggelsen inddrager desuden analyser baseret pa data fra Danmarks Statistik,
idet Undervisningsministeriet ikke rader over alle data om personers sociogkonomi-
ske baggrund, uddannelsesstatus og uddannelsesniveau efter ungdomsuddannelse.

12. Revisionen er udfart i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision,
jf. bilag 1, som ogsa indeholder en uddybende metodebeskrivelse.

Afgrzensning

Folkeskolernes normalklasser

13. Siden skolearet 2006/07 har der arligt veeret mellem 3.400 og 4.600 elever i fol-
keskolerne, som ikke har aflagt alle de obligatoriske 9.-klassepraver.

Af de knap 3.600 folkeskoleelever (8,1 %), som ikke aflagde alle de obligatoriske 9.-
klassepraver i skolearet 2017/18, var over 2.300 elever indskrevet i en fuldt argangs-
opdelt normalklasse. Saledes var andelen af elever i fuldt argangsopdelte normal-
klasser uden alle de obligatoriske 9.-klasseprgver i seneste skolear 5,5 %. Tabel 1 vi-
ser antallet af 9.-klasseelever i grundskoler og i folkeskoler og andelen af eleverne,
der ikke aflagde alle de obligatoriske praver, i skoledrene 2016/17 og 2017/18.
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Tabel 1

Antal 9.-klasseelever i alle grundskoletyper, folkeskoler og i folkeskoler med fuldt argangs-
opdelte normalklasser samt andel elever uden alle de obligatoriske 9.-klasseprgver i 2016/17
og 2017/18

Antal elever Andel elever uden Antal elever Andel elever uden

pa 9. klassetrin alle 9.-klasseprover | pa 9.klassetrin alle 9.-klasseprover

i2016/17 i2016/17 i2017/18 i2017/18

Alle grundskoletyper (gennemsnit) 65.056 12,7 % 64.295 11,1%

Folkeskoler 44,792 10,3 % 43.797 8,1%
- heraf folkeskoler med fuldt argangs-

opdelte normalklasser 43.189 7,8 % 42.301 5,56%

Note: 12018 var der i alt 2.385 aktive grundskoler i Danmark, heraf var 1.265 folkeskoler.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Undervisningsministeriet.

Folkeskolelovens bestemmelse om obligatoriske 9.-klasseprever geelder alene folke- Det folger af friskolelovens
skoler. For andre typer af grundskoler som fx friskoler og private grundskoler er der § 8, at eleverne pa en fri

. . . grundskole, der giver under-
mulighed for, at skolerne kan vaere prevefri, og derfor har vi i denne undersggelse o )

] . visning pa 9. klassetrin, afleeg-
alene belyst proveaflasggelsen i folkeskolerne. Yderligere er undersagelsen afgraen- ger folkeskolens afgangsek-
set til elever i folkeskolernes fuldt argangsopdelte normalklasser, som havde 42.301 samen og 9.-klassepraver,
elever pa 9. klassetrin i seneste skoledr, jf. tabel 1. Afgreensningen er valgt, idet der i medmindre skolen har med-

delt Undervisningsministeriet,

denne klassetype alt andet lige ma formodes at vaere en elevmasse, hvor eleverne )
at den ikke afholder prgverne.

som udgangspunkt er i stand til at felge, fa udbytte af og afslutte undervisningen med
de obligatoriske prgver.

Folkeskolerne havde i perioden 2012-2016 en inklusionsmaélsaetning, som indebar, at
elever fra specialklasserne i hgjere grad end tidligere skulle inkluderes i normalklas-
serne. Det storre antal elever fra specialklasser, som er flyttet til normalundervisnin-
gen, har ikke pavirket andelen og antallet af elever i folkeskolerne, som arligt ikke af-
lagde alle de obligatoriske 9.-klasseprgver i perioden. Der foreligger ingen centrale
registre over, hvor mange elever der er blevet inkluderet i normalundervisningen som
felge af inklusionsmalsaetningen. | bilag 1 er undersggelsens metodiske tilgang be-
skrevet, herunder afgraensningen.

Periodeafgraensning

14. Undersogelsen belyser perioden fra indfgrelsen af de obligatoriske 9.-klasseprg-
ver til i dag, dvs. fra april 2006 til december 2018 (skolearene 2006/07-2017/18).
Nogle af de anvendte registre i Danmarks Statistik deekker dog ikke hele denne peri-
ode, hvilket beskrives i metodebilaget, jf. bilag 1.
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Korrelationer versus kausalitet

15. I denne beretning beskriver vi uddannelsesniveau og arbejdsmarkedstilknytning i
20-ars alderen for elever, der ikke afsluttede folkeskolens 9. klasse med alle de obli-
gatoriske prgver. Det skal i den forbindelse bemazerkes, at der kan vaere mange for-
skellige faktorer, som indvirker pa, om en person fuldfgrer en ungdomsuddannelse
og/eller far et job efter grundskolen.

Da denne undersagelse ikke inddrager alle bagvedliggende faktorer til at beskrive ar-
sager til manglende uddannelse eller manglende tilknytning til arbejdsmarkedet, be-
lyser denne beretning derfor udelukkende korrelationer og ikke kausale drsagssam-
menhaenge.

16. | bilag 1 er undersggelsens metodiske tilgang beskrevet. Bilag 2 indeholder supple-
rende analyser. Bilag 3 indeholder en ordliste, der forklarer udvalgte ord og begreber.
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2. Undervisningsministe-
riets rolle i forhold til de
obligatoriske prover

2.1. Undervisningsministeriets forberedelse og under-
stgttelse af implementeringen af lovaendringen

17. Vi har undersggt, hvordan Undervisningsministeriet har varetaget sin rolle i forbin-
delse med lovaendringen i 2006, som gjorde folkeskolens afgangsprever obligatori-
ske. Vileegger til grund, at en rettidig og passende indsats fra ministeriet er grundleeg-
gende for skolernes arbejde med at fa alle elever til at afleegge de obligatoriske prg-
ver med udgangen af 9. klasse.

Udarbejdelse af regler og igangsaettelse af initiativer

18. Vi har undersggt, om Undervisningsministeriet rettidigt har varetaget sin rolle i for-
bindelse med lovaendringen, der gjorde folkeskolens 9.-klassepraver obligatoriske
fra og med skolearet 2006/07, herunder om ministeriet har sgrget for at udarbejde fx
bekendtggrelser for at sikre, at de lovmaessige rammer er tydeliggjort for kommuner
og skoler. Desuden har vi undersggt, hvilke initiativer ministeriet har igangsat efter
lovaendringen for at understgtte skolernes arbejde med at fa alle elever til at afleegge
9.-klasseprgverne.

19. Undervisningsministeriet informerede i forbindelse med loveendringen i 2006
kommunalforvaltninger, skoleledere mfl. om den obligatoriske afleeggelse af 9.-klas-
seprgverne. Bekendtggrelse om aendring af bekendtggrelse om praver og eksamen i
folkeskolen ogi de almene og studieforberedende ungdoms- og voksenuddannelser
blev offentliggjort i juli 2006. Bekendtgarelsen blev fulgt op af en prevebekendtggrel -
se, der udkom i juli 2009.

Undervisningsministeriet har oplyst, at ministeriet efter udstedelsen af eendringsbe-
kendtggrelsen i 2006 Igbende har vejledt skoler og kommuner om fritagelsesregler-
ne gennem vejledninger, nyhedsbreve, informationsmader og webinarer.

Undervisningsministeriet har i forbindelse med Rigsrevisionens undersggelse oplyst,
at ministeriet har vurderet, at der har veeret et vejledningsbehov i forhold til 9.-klas-
seprgverne, som ministeriet herefter har fulgt op pa. Ministeriet tilkendegiver endvi-
dere et gnske om ogsa fremadrettet at tilpasse sin vejledning af skolerne, sa den sa
vidt muligt imedekommer de behov, der er pa skolerne.

1
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Karakterdatabasen
Undervisningsministeriet har
oplyst, at for skolearene
2001/02-2016/17 er indsam-
lingen alene gennemfort til
brug for statistik via en szer-
skilt indsamling fra skolerne,
mens indsamlingen af karak-
terer fra og med skolearet
2017/18 sker til en nyudviklet
karakterdatabase, som pri-
meert tjener administrative
formal.

Karakterdatabasen benyttes i
forbindelse med elevernes an-
segning til og optagelse pa
ungdomsuddannelser.

Karakterdatabasen er herud-
over kilde til ministeriets stati-
stiske opggrelser.

Resultater

Undersggelsen viser, at Undervisningsministeriet har sgrget for en rettidig implemen-
tering af de ngdvendige regler mv. i forlaengelse af den loveendring, som gjorde folke-
skolens 9.-klasseprgver obligatoriske. Det skete inden starten af det skoleér, hvor
proverne skulle veere obligatoriske for fgrste gang.

Ministeriet har ogsa igangsat en informationsindsats knyttet til loveendringen og har
labende siden 2006 informeret skoler og kommuner om 9.-klasseprgver, bl.a. via pu-
blikationer, nyhedsbreve, opleeg og pa webinarer. Ministeriets indsatser har primaert
fokuseret pa fritagelser fra preverne.

2.2. Undervisningsministeriets data om 9.-klasseprg-
verne

20. Vi har undersggt, om Undervisningsministeriet indsamler deeskkende og retvisen-
de data og efterfglgende udarbejder opgerelser og analyser, der i tilstraekkelig grad
belyser 9.-klasseprgverne. Disse data udger bl.a. grundlaget for ministeriets tilsyn og
de initiativer, som ministeriet igangsaetter over for kommuner og skoler. Vi leegger
derfor til grund, at det er afggrende, at datagrundlaget og opgerelserne er retvisende.

Undervisningsministeriets dataindsamling

21. Vi har undersggt, om Undervisningsministeriet har faste procedurer for indsam-
ling af oplysninger om afleeggelse af de obligatoriske prever, og om ministeriet serger
for fejlsegning af de indberettede data. Desuden har vi undersggt, om data er valide
og konsistente i forhold til at indga som grundlag for opggrelser af folkeskoleelevers
afleeggelse af 9.-klasseproverne.

Metode for indsamling af data

22. Den arlige indberetning af karakterer i 9. klasse sker automatisk ved elektronisk
overfegrsel af data fra skolernes administrative systemer eller ved manuel indtastning
til Undervisningsministeriet. Oplysninger om aflzeggelsen af prgverne fremgar af ind-
beretningen, hvor en elev kan blive registreret som sygemeldt, fritaget, udeblevet el-
ler uden angivelse af karakter (dvs. ikke har faet en karakter i alle praverne). Kommu-
nerne orienteres om indberetningen via e-mail fra ministeriet og har mulighed for Ig-
bende at falge med i kommunens skolers indberetning via internettet.

Skoler skal ikke godkende egne indberetninger

28. Af Undervisningsministeriets indberetningsvejledning for 2017 (geeldende for ind-
beretningen af data for skolearet 2016/17) fremgar det, at skoler ved tidligere ars ind-
beretninger af karakterer skulle godkende og afslutte indberetningen pa STILs ind-
beretningsside. Denne funktion eksisterer ikke leengere, og det fremgar af den neevn-
te vejledning, at nar skolen har modtaget en e-mailkvittering og har kontrolleret, at
data ser korrekt ud, kan indberetningen betragtes som afsluttet. De enkelte skoler
har dog nu mulighed for selv at kontrollere de indberettede oplysninger ved at logge
ind pa Karakterdatabasen, eller hvis leverandgren af deres administrative system
stiller en kvittering med de indberettede oplysninger til radighed.
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24. Undervisningsministeriet har oplyst, at der tidligere blev udsendt rykkere/remin-
dere til kommuner og skoler i lgbet af indberetningsperioden. Kommunerne har ogsa i
2017/18 modtaget en pamindelse om skolernes indberetning af karakter pa e-mail.
Derudover har kommunen féet stillet en Iabende adgang til rddighed, s& kommunen
via internettet har kunnet se indberetninger foretaget af kommunens skoler, herun-
der det samlede antal af indberettede elever og antallet af elever med en karakter-
status i alle de obligatoriske prgver. Indberetninger afvises ikke automatisk i indbe-
retningssystemet, selv om der tilsyneladende er manglende indberetninger for en-
kelte elever. Ministeriet har oplyst, at der fra skolearet 2017/18 er indfart en ny proce-
dure, hvor skoler med indberetninger om elever, som ikke optraeder med det forven-
tede antal prgver, er blevet kontaktet skriftligt.

Dakker indsamlingen - og dermed datagrundlaget - alle elever?

25. Af Undervisningsministeriets praktiske vejledning til indberetning af karakterdata
fra skolerne fremgar det, at alle grundskoler med afgangselever og gvrige skoler, der
har haft elever til folkeskolens afgangspraver, er omfattet af indberetningen.

Undervisningsministeriet har oplyst, at det ikke vides praecist, hvor mange elever der
burde indga i indberetningen, idet der ikke foreligger preecise angivelser af, hvor
mange elever der begr indberettes fra hver skole. Ifglge ministeriet kan opggrelserne
veere “nogenlunde retvisende” for antallet af bgrn i skoler pa et overordnet niveau,
men ikke ngdvendigyvis retvisende for, om eleven er registreret pa den rigtige skole,
hvilket kan gere det sveert at folge op pa, om den enkelte skole har indberettet karak-
teroplysninger for alle elever.

Undervisningsministeriet har desuden oplyst, at ministeriet vil arbejde videre med at
udvikle metoder til at afdeekke den praecise population af elever, som hegrer til hver
skole pa indberetningstidspunktet. Ministeriet forventer at have et setup herfor klar
til indberetningen i 2019 (for skolearet 2018/19).

Samlet set er det saledes uvist, om Undervisningsministeriets data om 9.-klasseele-
verne er daekkende, da der ikke foreligger viden om, hvor mange elever der bgr indga
i datagrundlaget.

Sygeprover, fritagelser og udeblivelser samt manglende registreringer

26. Tal fra Undervisningsministeriet viser, at der hvert ar er elever i folkeskolen, som
ikke afleegger alle de obligatoriske 9.-klasseprgver. | skolearet 2016/17 udgjorde an-
delen over 10 % af alle folkeskoleelever, hvilket var det hgjeste niveau, siden prgver-
ne blev obligatoriske. | seneste skolear (2017/18) var andelen af elever, som ikke af-
lagde alle de obligatoriske prover, over 8 %. Provebekendtggrelsens § 33-37 beskri-
ver muligheden for fritagelse fra 9.-klassepraverne. Fritagelse kan ske pa grund af
betydelig funktionsnedsaettelse eller utilstraekkelige danskkundskaber (§ 33 og 36)
og i kommunale ungdomsskoler, hvis 9.-klassepreverne ikke vurderes hensigtsmaes-
sige for den enkelte elev (§ 37). Ud over skolelederens fritagelser fra prgverne kan
skolerne registrere eleverne som sygemeldt eller udeblevet fra én eller flere prover.

Undervisningsministeriet har,
efter Rigsrevisionen pabe-
gyndte denne undersggelse,
gennemfart en stikpreveun-
dersggelse af skolernes ind-
beretninger.

Undersggelsen viste indikatio-
ner pa, at ministeriets data om
skolerne indeholder fejlregi-
streringer.

Undervisningsministeriet op-
lyser om elever, som der ikke
er indberettet data for, at
disse kan veere hiemmeun-
derviste bgrn, der ikke er regi-
streret pa en skole, elever
mellem 2 skoleforlgb og ele-
ver under udredning til speci-
alundervisning.

Fritagelse

Nar en elev fritages fra afleeg-
gelse af obligatoriske prover,
udsteder skolelederen en fri-
tagelse for hver delprove i et
givent fag.

Derfor kan én elev have man-
ge fritagelser, hvis eleven er
fritaget fra at afleegge proveri
flere forskellige fag og fagdi-
scipliner.

Undervisningsministeriet be-
meerker, at elever, der er frita-
get for undervisning i et fag, jf.
folkeskolelovens § 9, stk. 4,
ikke skal afleegge prove i dette
fag, jf. provebekendtgerelsens
§15, stk. 1.

Tilsvarende geelder for elever,
der helt eller delvist opfylder
undervisningspligten pa an-
den vis og derfor ikke modta-
ger undervisning i ét eller flere
fag, jf. folkeskolelovens § 33,
stk. 4.

Der foreligger ikke centrale
data for, hvilke fag de enkelte
elever er fritaget for undervis-
ning i.
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Oplysninger om syge-
meldinger

Oplysninger om sygemeldin-
ger findes i datagrundlaget fra
Undervisningsministeriet for
skolearet 2007/08 og frem.

27. Sygeprover skal afholdes hurtigst muligt efter den prgve, eleven var syg ved.
Mundtlige sygepraver kan afholdes i samme prgvetermin, hvis det er muligt, og ellers
i august/september, december/januar, maj/juni. Skriftlige sygepraver kan ikke afhol-
des i samme prevetermin, men kun i december/januar og maj/juni. Oplysninger om
eventuelle sygeprgver skal indberettes til Undervisningsministeriet samtidig med det

efterfolgende ars karakterindberetning.

Det har i vores undersggelse ikke veeret muligt at afdaekke, om data fra Undervis-
ningsministeriet indeholder deekkende oplysninger om prgver aflagt i sygetermin. Det
er derfor pa baggrund af det eksisterende datagrundlag ikke muligt at vurdere om-
fanget af afleeggelsen af prgver i sygetermin, og om elever, som ikke aflagde alle de
obligatoriske 9.-klasseprgver i almindelig termin, efterfalgende har aflagt alle de rele-

vante prgver i sygetermin.

Samtidig viser vores gennemgang, at antallet af registrerede fritagelser og sygemel-
dinger har veeret stigende fra 2006/07 til 2016/17, selv om der har veeret et fald i se-

neste skolear, 2017/18. Dette er vist i figur 2.

Figur 2
Fritagelser, sygemeldinger og udeblivelser fra 9.-klasseprgver i skole-

arene 2006/07-2017/18
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=== Sygemeldt == Udeblevet = Fritaget

Note: Figuren viser antallet af elever med én eller flere sygemeldinger, udeblivelser og fritagelser. Summen af
fritagelser, sygemeldinger og udeblivelser er ikke tilsammen et udtryk for antal elever, som ikke har af-
lagt 9.-klasseprgverne, da den samme elev bade kan have en sygemelding i én preve, men veere blevet
fritaget fra prove i et andet fag.

Seneste ars elever (som afsluttede 9. klasse i 2017/18) havde pa tidspunktet for afslutningen af denne
undersggelse i januar 2019 endnu ikke haft mulighed for at afleegge prover i sygeterminen decem-
ber/januar. Derfor kan opggrelsen for det seneste ar sendre sig med naeste ars indberetninger fra sko-
lerne til Undervisningsministeriet.

Opgerelserne af sygemeldte, udeblevne og fritagne er dannet pa baggrund af markeringer, som fore -

ligger i Undervisningsministeriets register.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Undervisningsministeriet.
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Som det fremgar af figur 2, er antallet af sygemeldinger og fritagelser fra prgver i sko-
learet 2016/17 pa det hgjeste niveau siden loveendringen i 2006. Det fremgar desu-
den af figuren, at antallet af udeblivelser er faldet i samme periode.

Vi kan pa baggrund af det datagrundlag, som Undervisningsministeriet har leveret til
denne undersggelse, alene belyse, hvor mange elever der efter ét ar stadigveek er re-
gistreret som sygemeldte (til foregdende ars prgve) og dermed ma antages, hverken
at have aflagt preven ved afslutningen af 9. klasse eller have aflagt prgven i sygeter-
min. Dette skyldes, at noteringen om en sygemelding hos en elev bliver overskrevet,
hvis eleven har aflagt en prgve senere. Gennemgangen viser, at kun ganske fa elever
har faet overskrevet en registreret sygemelding eller udeblivelse i august/september,
hvor det var muligt at afleegge mundtlige sygeprover.

Undervisningsministeriet folger ikke op pa, om skoler tilmelder elever til mundtlige
sygeprgver i det administrative system, og om alle eleverne aflaegger de manglende
prever efterfglgende. Ministeriet har oplyst, at STUK har indtryk af, at skolerne ind-
kalder eleverne til sygeprave, men at eleverne ikke altid dukker op. Videre oplyser
ministeriet, at det er "STUKs indtryk, at skolerne gar, hvad de kan, for at fa eleverne
til at tage sygeprover”.

Vores gennemgang viser, at der mangler registreringer for flere elever (dvs. der er
elever i registret, som hverken er blevet registreret som udeblevne, syge eller fritagne
eller har faet registreret en karakter).

Undervisningsministeriet beskriver bl.a. de ikke-aflagte prgver i publikationen Flere
elever opnar mindst 2 i dansk og matematik fra 2017. Det fremgar heraf, at arsagen
til, at eleverne mangler at afleegge én eller flere prover i de 2 fag, er ukendt for over
halvdelen af eleverne (dvs. eleverne er hverken registreret som udeblevne, syge eller
fritagne). Vores gennemgang af data fra ministeriet viser, at der blandt de elever, som
ikke havde aflagt alle de obligatoriske 9.-klasseprgver i skolearet 2017/18, var godt
62 %, der ikke havde faet registreret nogen fritagelser, mens knap 15 % havde 1-2 fri-
tagelser. 19 % af eleverne uden alle 9.-klassepraver havde faet fritagelser i 4 eller fle-
re af de prgver, som de skulle afleegge.

Undervisningsministeriet har ikke undersggt, hvad der ligger til grund for fritagelser,
sygemeldinger eller udeblivelser fra 9.-klasseprgverne. Ministeriet oplyser dog i for-
bindelse med denne undersagelse, at skolernes opfalgning pa udeblivelser og syge-
meldinger vil indga i et kommende tematisk tilsyn.

Manglende intern datakonsistens

28. Vores gennemgang af data fra Undervisningsministeriet viser manglende intern
konsistens, idet der er registreret modstridende oplysninger for den samme elev og
den samme delprgve. Saledes har der siden skolearet 2010/11 og frem hvert ar veeret
mellem ca. 670 elever (i skolearet 2013/14) og ca. 840 elever (i skolearet 2016/17),
som for den samme prgve har en registrering af karakterarsag=Sygemeldt, men
samtidig har en registrering som fremmgdt=JA.

Denne undersggelse omhand-
ler de gennemsnitligt 8,8 %
folkeskoleelever, som i skole-
arene 2006/07-2017/18 ikke
aflagde alle de obligatoriske
9.-klasseprover.

| seneste skolear udgjorde de
elever, som ikke aflagde alle
preverne, 8,1 % af alle folke-
skoleeleverne pa 9. klassetrin,
if. tabel 1.

Heriindgar elever, som er re-
gistreret med en sygemelding,
udeblivelse eller fritagelse, i
ministeriets register.

Pa baggrund af Undervis-
ningsministeriets stikprgveun-
dersggelse af data om prove-
afleeggelse i 2016/17 har mini-
steriet oplyst, at "ikke alle fri-
tagelser sker inden for lovens
rammer”.

Undervisningsministeriet op-
lyser, at skolerne har fritaget
elever med begrundelser
”’som folge af diagnoser, psy-
kisk ustabilitet, ordblindhed
mv,’ hvilket ikke entydigt ser
ud til at falde inden for lovens
formulering om ‘betydelig

3 n

funktionsnedsaettelse’”.

Oplysninger om karakterar-
sag belyser, om en elev har
faet en praovekarakter, har
veeret fritaget, sygemeldt eller
udeblevet osv.

Disse oplysninger findes i da-
tagrundlaget fra Undervis-
ningsministeriet fra skolearet
2010/11 og frem.
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Undervisningsministeriet har oplyst, at ministeriet ikke er sikker pa, hvordan disse
kombinationer af variable for den samme elev skal tolkes. Ministeriet tilkendegiver, at
“mdske skal det tolkes sddan, at eleven er madt frem, men var syg og har derfor ikke
gennemfegrt proven”.

Undervisningsministeriets stikprgveundersggelse af omradet efter Rigsrevisio-
nens henvendelse

29. Undervisningsministeriet har i forbindelse med Rigsrevisionens undersggelse for
forste gang siden 2006 gennemfgrt en mindre stikpreveundersggelse af kvaliteten af
indberetningerne om 9.-klasseprgverne.

Undervisningsministeriets stikprgveundersggelse deekker de 16 folkeskoler med den
hgjeste andel af elever uden alle 9.-klasseprever i skolearet 2016/17 og viser ifelge
ministeriet, at omfanget af elever, der ikke har aflagt alle de obligatoriske 9.-klasse-
prover, er vaesentligt lavere, end ministeriets data for preveafleeggelsen viser. Pa
baggrund heraf konkluderer ministeriet, at ministeriets undersggelse indikerer, at da-
ta indeholder et meget stort antal fejlregistreringer. | forbindelse med ministeriets un-
dersggelse oplyser stgrstedelen af skolerne endvidere, at de ikke selv har bemeerket,
at karaktererne ikke har veeret indberettet korrekt, og flere oplyser ogsé, at de har
modtaget en kvittering for indberetningen. Ministeriet vurderer, at det ikke kan afvi-
ses, at skolerne ikke har lzest kvitteringen for indberetning ordentligt, men at det ogsa
er muligt, at der kan have veeret problemer med overferslen af data fra de elevadmi-
nistrative systemer til ministeriet.

| forbindelse med ovenstaende afdaekning oplyser Undervisningsministeriet, at mini-
steriet pa baggrund af analyserne af datakvaliteten for skolearet 2017/18 vil tilpasse
processen for indberetning og validering af data for skolearet 2018/19, sa potentielle
fejlregistreringer opfanges endnu tidligere og iszer, at det sikres, at skolerne reagerer
pa ministeries tilbagemeldinger herom.

Pa baggrund af undersggelsen af Undervisningsministeriets dataindsamling er det
Rigsrevisionens vurdering, at ministeriets datagrundlag for at overvage afleseggelsen
af 9.-klasseprgverne er mangelfuld pa grund af fejlregistreringer.

Undervisningsministeriets udarbejdelse af opggrelser om 9.-klasseprg-
verne

30. Vi har undersggt, om Undervisningsministeriet siden 2006 har udarbejdet opga-
relser knyttet til praverne, som viser et retvisende billede af, hvordan elever i folke-
skolerne afslutter 9. klasse.

Flere opgerelser om 9.-klassepraver offentliggeres af Undervisningsministeriet
hvert ar

31. Oplysninger om 9.-klasseprgverne bliver opgjort pa flere forskellige mader i for-
skellige registre og i Undervisningsministeriets notater. Ministeriet offentligger forst
og fremmest data om folkeskoleelever i ministeriets datavarehus. Heri findes opgg-
relser knyttet til afslutningen af folkeskolens 9. klasse hvert ar i den undersggte perio-
de.
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Data fra datavarehuset anvendes bl.a. af kommunerne til de lovpligtige kvalitetsrap-
porter pa folkeskoleomradet. Undervisningsministeriet offentligger desuden lgbende
en reekke opgerelser, rapporter og notater, der beskriver karakterudviklingen i grund-
skolen. Samtidig anvendes opggrelserne til ministeriets kvalitetstilsyn og som bag-
grund for indsatser som fx regeringens skolepulje. Disse opggrelser bygger pa den
oven for beskrevne dataindsamling. Herudover oplyser ministeriet, at kommunerne
via en sezerlig adgang til ministeriets datavarehus kan se opgerelsen Andel elever, der
har aflagt alle prover og dermed har mulighed for at inddrage disse oplysninger i kva-
litetsrapporten.

Opgorelser af karaktergennemsnit i datavarehuset

32. I Undervisningsministeriets datavarehus offentliggares arligt nggletal, der beskri-
ver elevers resultater (dvs. karaktergennemsnit) i 9.-klasseprgverne. De obligatori-
ske 9.-klassepraver bestar af i alt 7 prgver med 10 karakterer/delprgver, herunder 5
prever i bundne fag med 8 karakterer/delpregver (de samme fag hvert ar) og 2 praver
med én karakter hver i udtraeeksfag (som kan veere forskellige fra ar til ar).

33. Karaktergennemsnittet i de enkelte fag bliver beregnet som et gennemsnit af de
delprgver, som den enkelte elev har aflagt, jf. ministeriets dokumentation for opggrel-
sen: "Eleverne indgar alene med de provekarakterer, som de rent faktisk har opnéet.
Elevernes karaktergennemsnit beregnes som summen af de afgivne karakterer divi-
deret med antallet af prover. Hvis en elev fx kun har aflagt preve i mundtlig dansk,
betyder det, at elevens karaktergennemsnit i dansk er lig med den karakter, han har
opndet i den ene prove i dansk. De prover, som eleven ikke har aflagt, medregnes sa-
ledes ikke med fx O eller nogen anden karakter i beregningen af karaktergennem-
snittet”. Dette geelder alle fag.

Opggrelsen tager saledes ikke hgjde for, at mange elever ikke aflaegger alle de obli-
gatoriske prgver. Sdledes vil en elev, der har aflagt 2 delprgver ud af de 4 obligatori-
ske delprgver i dansk teelle lige sd meget i opgarelsen som en elev, der har aflagt alle
de 4 obligatoriske delprgver i dansk. De 2 elever vil begge fa en samlet karakter i
dansk, pa baggrund af de praver de har aflagt (henholdsvis 2 og 4), og disse resulta-
ter vil blive sidestillet, selv om eleverne har aflagt et forskelligt antal prgver.

34. En anden opggrelse med elevernes resultater i 9.-klasseprgverne er den sdkaldte
sociogkonomiske reference for grundskolekarakterer, der bl.a. offentliggeres i Under-
visningsministeriets datavarehus. Den sociogkonomiske reference er et statistisk be-
regnet udtryk, som viser, hvordan andre elever med samme baggrundsforhold som
en given skoles elever har klaret 9.-klasseprgverne. Referencen beregnes af ministe-
riet hvert ar pa baggrund af de opgjorte karaktergennemsnit i 9.-klassepreverne for
alle elever pa de grundskoler, som indgar i ministeriets dataindsamling af karakterer.

Karaktergennemsnittet til brug for udregningen af den sociogkonomiske reference
beregnes som et gennemsnit af de enkelte elevers karakterer, dvs. alle elever veegter
lige meget, uanset hvor mange prover de har aflagt. Dette svarer til metoden for be-
regning af karaktergennemsnittet beskrevet ovenfor.

Skolepuljen

| foraret 2017 afsatte regerin-
gen 500 mio. kr. til en skole-
pulje, som over 3 ar skal udde-
les til folkeskoler med fagligt
svage elever, hvis skolerne
formar at lefte eleverne fag-
ligt.

Formalet med puljen er séle-
des at tilskynde de ca. 100 fol-
keskoler med flest elever, der
far under karakteren 4 i dansk
og matematik i 9.-klasseprg-
verne, til at forbedre indsat-
sen.

For at fa del i puljen skal sko-
lerne i hvert af de 3 ar redu-
cere andelen af elever, der far
under karakteren 4 i dansk og
matematik, med 5 procentpo-
int. Undervisningsministeriet
administrerer puljen.

Prgver i dansk og mate-
matik
Undervisningsministeriet har
oplyst, at langt de fleste elever
i folkeskolen afleegger alle de
obligatoriske prever i de 2
bundne fag dansk og mate-
matik.

Dette bekraefter vores analy-
se.
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Til forskel fra karaktergennemsnitsberegningen for de enkelte fag indgar der dog i
denne beregning kun de elever, som har aflagt mindst 4 ud af 8 bundne delpraver.
Undervisningsministeriet har oplyst, at beslutningen om, at eleverne skal have aflagt
4 delprgver for at indga i beregningen, er statistisk begrundet.

35. Ovennasvnte opgorelser tager saledes udgangspunkt i forskellige udregningsme-
toder. Fzelles er dog, at ingen af dem tager hgjde for elevers manglende afleeggelse af
én eller flere prover.

Ingen opgerelse af andelen af elever, der ikke har aflagt alle 9.-klasseproverne
36. Undervisningsministeriet offentligger ikke szerskilte opggrelser af aflaeeggelsen af
9.-klassepraverne, som konkret belyser andelen af elever, der ikke afleegger alle de
obligatoriske prgver. Ligeledes har ministeriet ikke opgerelser over elevernes sam-
lede resultater i 9.-klassepraverne, der tager hgjde for manglende fremmade til én
eller flere af delprgverne.

Figur 3 viser det gennemsnitlige antal folkeskoler med fuldt argangsopdelte normal-
klasser pa 9. klassetrin i skoledrene 2006/07-2017/18, fordelt pa andel af elever pa
den enkelte skole, som ikke aflagde alle de obligatoriske praver pa tveers af arene i pe-
rioden. Det fremgar af figuren, at gennemsnitligt 210 skoler pr. ar i perioden 2006/07-
2017/18 havde mere end 10% elever, der ikke havde aflagt alle de obligatoriske prgver.

Figur 3
Folkeskoler fordelt efter andel af elever, som ikke har aflagt alle de ob-
ligatoriske prgver i skoledrene 2006/07-2017/18
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Bl Gennemsnitligt antal folkeskoler pr. ar i perioden

Note: P& den vandrette akse viser figuren den gennemsnitlige andel af elever, som ikke har aflagt alle de
obligatoriske praver. Opggrelsen viser kun folkeskoler med fuldt argangsopdelte normalklasser. | det
seneste skolear (2017/18) var der ingen folkeskoler med fuldt argangsopdelte normalklasser med over
50 % elever, som ikke aflagde alle de obligatoriske prever. En fordeling af skoler med 9.-klasseelever i
skolearet 2017/18, fordelt efter andel af elever, som ikke har aflagt alle de obligatoriske praver, findes i
metodebilaget, jf. bilag 2.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Undervisningsministeriets datavarehus.
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Vores analyse, som ligger til grund for figur 3, viser, at der hvert ar siden indfgrelsen
af de obligatoriske prgver har veeret skoler, hvor en markant andel af eleverne ikke
har aflagt alle preverne. Saledes var der i den illustrerede periode gennemsnitligt 25
skoler arligt, hvor mere end hver fijerde elev i 9. klasse ikke aflagde alle de obligatori-
ske prgver. Denne oplysning er mulig at udtreekke via Undervisningsministeriets eget
datagrundlag.

Vores gennemgang af tal for seneste skolear (2017/18) viser, at der i alt var 132 folke-
skoler med 9.-klasseelever i fuldt argangsopdelte normalklasser, hvor mere end hver
10. elev ikke aflagde alle de obligatoriske prever. Samtidig var der i samme skolear 9
skoler, hvor mere end hver fijerde 9.-klasseelev ikke aflagde alle prgverne. | bilag 2
findes en opggrelse af antal folkeskoler med 9.-klasseelever fordelt efter andel af
elever, som ikke har aflagt alle de obligatoriske prgver i skolearet 2017/18, og et gen-
nemsnit for perioden 2006/07-2017/18.

Resultater

Tal fra Undervisningsministeriet viser, at andelen af folkeskoleelever, som ikke har
aflagt alle de obligatoriske prgver, har veeret svagt stigende i perioden 2006/07 -
2016/17 og i 2016/17 udgjorde over 10 % af alle folkeskoleelever. | seneste skolear
(2017/18) udgjorde disse elever over 8 % af alle folkeskoleelever. Samtidig viser vores
undersggelse, at der hen over perioden 2006/07-2017/18 samlet set har veeret 210
skoler med et arligt gennemsnit pa mere end 10 % elever, der ikke havde aflagt alle
de obligatoriske 9.-klasseprgver.

Undervisningsministeriet har siden 2001/02, dvs. flere ar inden folkeskolens 9.-klas-
seprgver blev obligatoriske for alle elever i 2006, indsamlet data om preveafleeggel-
se og proveresultater fra landets grundskoler. Ministeriet har forst, efter Rigsrevisio-
nen pabegyndte denne undersggelse, gennemfert en stikpreveundersggelse for at
belyse kvaliteten af data. Ministeriets stikprgveundersggelse peger pa, at der er visse
problemer med datakvaliteten, hvilket understgttes af Rigsrevisionens afdaekning,
som viser, at data indeholder fejlregistreringer.

Idet Undervisningsministeriets opggrelser af elevers resultater i 9.-klassepreverne
alene bygger pa de prgver, som den enkelte elev har aflagt — og ikke tager hgjde for
manglende fremmeade til preverne - viser de ikke et fuldt deekkende og retvisende
billede af, om og i givet fald hvordan elever afleegger 9.-klassepraverne og resultater-
ne heraf.

Undervisningsministeriet har endvidere ikke viden om, hvordan fritagelser fra praver-
ne anvendes i praksis, og i hvor hgj grad sygemeldte og udeblevne elever efterfolgen-
de aflaegger prover i sygetermin.

Det bemeerkes endvidere, at udregnings- og opgerelsesmetode er forskellig pa tveers
af ministeriets opgerelser, hvilket efter Rigsrevisionens opfattelse alt andet lige gger
kompleksiteten og besveerligger det samlede overblik over omradet. Undervisnings-
ministeriet har dog sgrget for at formidle metodikken - herunder om de valg og fra-
valg, som er foretaget i opgerelserne - i publikationer og pa hjemmesiden.
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Der findes ikke en standard
for, hvornar et kvalitetstilsyn
er tilstreekkeligt deekkende.
Der streebes i stedet efter en
konstant forbedring af kvalite-
ten.

Dette er i modsaetning til et
regeltilsyn, som fokuserer pa
regeloverholdelse.

Laeringskonsulentkorpset
Undervisningsministeriets lze-
ringskonsulentkorps har til
opgave at understgtte skoler-
nes lgbende arbejde og er
koblet sammen med tilsynets
kvalitetsudvikling.

2.3. Undervisningsministeriets tilsyn med folkeskolerne

37. Vihar undersggt, om Undervisningsministeriets tilsyn i tilstracskkelig grad indfan-
ger skoler, som i flere pa hinanden felgende ar har mange elever, der ikke aflaegger
de obligatoriske 9.-klassepraver. Vilaegger til grund, at ministeriets tilsyn siden 2006
for at veere tilstreekkeligt bar have indfanget de skoler, som vedvarende har haft man-
ge elever, der ikke har aflagt alle de obligatoriske 9.-klassepraver.

Undervisningsministeriets kvalitetstilsyn

38. Undervisningsministeriet farer kvalitetstilsyn med folkeskolerne med det formal
at hgjne kvaliteten pa skolerne. Data og opgerelser, som indsamles og offentliggares
af Undervisningsministeriet, laegges netop til grund for de initiativer, som ministeriet
igangsaetter over for folkeskolerne. Vi har belyst tilsynskonceptet for ministeriets
kvalitetstilsyn for at afdaekke, hvordan skoler udtages til tilsyn.

| vores analyser har vi gennemgaet data for de skoler, der har veeret udtaget i Under-
visningsministeriets kvalitetstilsyn i &rene fra indferelsen af de obligatoriske 9.-klas-
seprgver, og sammenholdt disse med oplysninger om prgveafleeggelse pa alle skoler
i perioden. Formalet er sdledes at belyse, om skoler med mange elever, der ikke af-
leegger alle 9.-klasseprgver, bliver udtaget til tilsyn, eller om tilsynet forbigar disse
skoler.

Undervisningsministeriets koncept for kvalitetstilsyn med folkeskolerne

39. Undervisningsministeriet har siden 9.-klassepraverne blev obligatoriske i 2006
fort kvalitetstilsyn efter 2 forskellige koncepter. Siden 2007 har tilsynet haft til opga-
ve at identificere skoler med de stgrste og mest alvorlige udfordringer, og alle tilsyn
har taget udgangspunkt i screeninger pa baggrund af udvalgte kvalitetsindikatorer.

Tilsynskonceptet for folkeskolerne blev eendret i 2014 som felge af folkeskolerefor-
men. | aftalen af 7. juni 2013 om et fagligt |zft af folkeskolen blev det eksisterende
ulovbestemte kvalitetstilsyn lovfastsat, og det blev besluttet, at det skulle udvikles, sa
det fremadrettet tager udgangspunkt i de nationalt fastsatte maltal og kvalitetsindi-
katorer, der blev defineret i forbindelse med reformen.

Hvis Undervisningsministeriet vurderer, at skoler, der er udtaget til tilsyn, efter ét ar
ikke har opnaet tilstreekkelige forbedringer pa de relevante kvalitetsindikatorer, kan
ministeriet paleegge kommunalbestyrelsen i den relevante kommune at udarbejde en
handlingsplan og/eller at tage kontakt til leeringskonsulenterne for at forbedre skoler-
nes kvalitet.

Undervisningsministeriet har oplyst, at ministeriet aldrig har brugt befgjelsen til at pa-
leegge kommunerne at udarbejde handlingsplaner for at forbedre skolernes kvalitet.
Ministeriets begrundelse herfor er, at det ifglge ministeriet ikke har veeret ngdvendigt,
da aftaler om skolernes udvikling er blevet lgst i dialog med kommunernes forvaltnin-
ger.

Folkeskoler udtaget til tilsyn i perioden 2007-2018

40. Tabel 2 viser det samlede antal folkeskoler, der er udtaget til Undervisningsmini-
steriets kvalitetstilsyn fra 2007 og frem til i dag. Den rgde streg markerer eendringen i
ministeriets tilsynskoncept i 2014.
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Folkeskoler udtaget til tilsyn
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Tilsynsar Antal skoler Samlet antal
udtaget til tilsyn skoler under tilsyn

2007 4

2008 11

2009 4

2010/12 18

2013 6

2014/15 24 24

2015/16 43 67

2016/17 20 65

2017/18 10 44

Note: Tilsynsar er Undervisningsministeriets angivelse. Periodeangivelserne i materialet fra Undervisnings-
ministeriet varierer mellem kalenderar og skolear. Der kan vaere skoler, som er udtaget i flere ar og der-
med indgar i tabellen flere gange (dog kun én gang pr. ar). Ministeriet oplyser, at det ikke har veeret
muligt at foretage en tilstraekkelig valid opgerelse for de farste 5 ar, men data indikerer, at tilsynene har

veeret afsluttet i det ar, hvor skolerne er udtaget.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Undervisningsministeriet.

12017/18 var der 1.265 folkeskoler i Danmark, heraf var der ca. 850 folkeskoler med
9.-klasseelever i fuldt argangsopdelte normalklasser. Som det fremgar af tabel 2, er
der stor forskel pa antallet af skoler, der har veeret udtaget til tilsyn i de forskellige ar.
Undervisningsministeriet har i den forbindelse oplyst, at tilsynets omfang blev udvi-
det samtidig med eendringen af tilsynskonceptet i forbindelse med folkeskolerefor-
men (jf. folkeskolelovens § 57 d). Der er derfor efterfglgende udtaget vaesentligt flere
skoler til tilsyn. Samtidig er der skoler, som er under fortsat tilsyn, dvs. skoler, som

blev udtaget til tilsyn i tidligere ar. Disse indgar i hajre kolonne i tabel 2.

Screeningsindikatorer anvendt i det nuvaerende kvalitetstilsyn

41. Undervisningsministeriets tilsyn med skolerne tager som nasvnt udgangspunkt i
en screening af skolernes resultater. Vores gennemgang viser, at antallet, indholdet
og udformningen af screeningsindikatorerne har varieret i perioden siden 2006, hvor
folkeskolens afgangsprever blev gjort obligatoriske. Ministeriet oplyser i den forbin-
delse, at indikatorerne justeres lgbende for at sikre, at tilsynet indfanger de skoler,
som pa det givne tidspunkt er de mest udfordrede. Ministeriet har ligeledes oplyst, at
tilsynet baserer sig pa faste og pa forhand kendte kriterier, sa skoler og kommuner

kender grundlaget for udtagelsen.

KL, BKF (Barne- og Kultur-
chefforeningen) og Skolele-
derforeningen bliver oriente-
ret om resultaterne af Under-
visningsministeriets scree-
ning, udveelgelse til tilsyn og
den videre procesii tilsynet.

Ministeriet oplyser, at indika-
torer til udveelgelse i tilsynet

fastleegges med inddragelse
af ovennaevnte aktorer.
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De 5 kvalitetsindikatorer, der anvendes i det nuvaerende tilsyn

1 Elevernesresultater fra 9.-klasseprgverne ——p En skole udtages til neermere undersggelse i tilsynet, hvis den 2 aritraek

i dansk, matematik, engelsk og fysik/kemi/ har 3 af de 4 fag, som befinder sigibund 10 % sammenlignet med lands-
biologi/geografi (de bundne 9.-klasseprg- gennemsnittet.
ver)

Udregningsmetode for elevers resultater: Eleverne indgar alene med de
provekarakterer, som de rent faktisk har opnaet. Elevernes karaktergen-
nemsnit beregnes som summen af de afgivne karakterer divideret med
antallet af prgver. Hvis en elev fx kun har aflagt preve i mundtlig dansk,
betyder det, at elevens karaktergennemsnit i dansk er lig med den ka-
rakter, han har opnaet i den ene prave i dansk.

2 Elevernes overgang til ungdomsuddan- ——p En skole udtages til neermere undersggelse i tilsynet, hvis den 2 aritraek

nelse efter 15 maneder

har en overgangsfrekvens pa under 70 %.

3 Sociogkonomiske referencer for 9.-klas- = En skole udtages til naermere undersggelse i tilsynet, hvis den 2 ar i treek
seprgven (skolens lgfteevne i forhold til har opnaet faktiske resultater, der er 0,5 lavere end den sociogkonomi-

baggrundsforhold)

ske reference (som samtidig er statistisk signifikant).
Samme udregningsmetode som for elevers resultater (indikator 1).

4 Resultater fra nationale tests i dansk og —— En skole udtages til naeermere undersggelse i tilsynet, hvis den:

matematik

e 2aritreek er blandt de skoler, som er lzengst fra at opna folkeskolere-
formens malsaetning om, at mindst 80 % af eleverne skal veere gode til
at leese og regne

e over en 3-arig periode er blandt de skoler, som har det storste fald i an-
delen af de dygtigste elever i dansk og matematik

e over en 3-arig periode er blandt de skoler, som har den sterste stigning i
andelen af de darligste elever i dansk og matematik.

5 Resultater fra de nationale trivselsmalin- ——Jp En skole udtages til nzermere undersggelse i tilsynet, hvis skolen har haft
ger pa baggrund af de 4 indikatorer for triv- et fald i gennemsnittet for alle 4 differentierede trivselsindikatorer samt

seli4.-9. klasse

er blandt de 10 % laveste pa landsplan for alle 4 differentierede trivsels-
indikatorer.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Undervisningsministeriet.

Alle 5 kvalitetsindikatorer beregnes pa baggrund af data, som Undervisningsministe-
riet indsamler og bearbejder. Som det fremgar af ovenstaende, er der i det nuvaeren-
de kvalitetstilsyn 2 indikatorer, der direkte omhandler 9.-klasseprgverne (indikator 1
og indikator 3).

Hverken indikator 1 (elevernes resultater) eller indikator 3 (sociogkonomiske referen-
cer) tager hgjde for, at der hvert ar er skoler med en starre eller mindre andel elever,
som ikke afleegger alle de obligatoriske preover. Samlet set kan disse indikatorer der-
for ikke vise et fuldt daeskkende billede af, hvordan eleverne afslutter 9. klasse med
aflaeggelsen af O.-klasseprgverne.

42. Undervisningsministeriet har ikke tidligere undersggt, om skoler med en hgj andel
af elever, der fritages for prever, kan have et overvurderet karaktergennemsnit i da-
tagrundlaget og dermed ikke vil blive udtaget til tilsyn. Undervisningsministeriet oply-
ser til spgrgsmalet om manglende proveafleeggelse, at ministeriet “ikke har haft kon-
kret anledning til at tro, at der er et stort problem, da problemet hverken har vaeret
rejst af foraeldre, skoler eller parterne pa folkeskoleomradet”.
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Undervisningsministeriet oplyser endvidere, at data for elever, der ikke afleegger alle
de obligatoriske 9.-klasseprgver, ikke hidtil har indgdet selvsteendigt som en del af
kvalitetstilsynet. Data indgar dog ifelge ministeriet indirekte i kvalitetstilsynets indi-
kator 2, som omhandler elevernes overgangsfrekvens til ungdomsuddannelse 15 ma-
neder efter grundskolen, da en skoles overgangsfrekvens er et udtryk for, hvor man-
ge af skolens 9.-klasseelever der er pabegyndt en ungdomsuddannelse efter grund-
skolen. Derfor indgar alle skolens elever i opggrelsen, ogsa elever, der ikke har aflagt
alle de obligatoriske 9.-klasseprover.

Tilsynet udtager kun i begreenset omfang skoler, som har haft vedvarende udfor-
dringer i forhold til afleeggelse af 9.-klasseprover

43. Som naevnt indgar oplysninger om de elever, der ikke aflaegger alle de obligatori-
ske 9.-klasseprgver, ikke i de 2 tilsynsindikatorer, der omhandler 9.-klassepraverne
(indikator 1 0g 3). | dette afsnit undersgger vi, om der alligevel er sammenfald mellem
de skoler, der har en hgj andel elever, som ikke afleegger alle 9.-klasseprever, og de
skoler, der er udtaget til tilsyn i den periode, hvor 9.-klasseprgverne har veeret obliga-
toriske.

Vi har undersagt, hvilke af landets folkeskoler, der over en 2-arig periode har haft
over 10 % elever i 9. klasse pr. ar, som ikke har aflagt alle de obligatoriske prgver. Vi
har efterfalgende afdeekket, om disse skoler har vaeret udtaget til tilsyn i perioden
umiddelbart efter den vedvarende lave aflaeggelse af preverne.

En teerskelveerdi pa 10 % over en 2-arig periode anvendes i vores analyser som en in-
dikator for kvalitetsmaessige problemer pa en skole. Nar vi i analyserne bruger en
teerskelvaerdi pa netop 10 %, begrunder vi det med, at den gennemsnitlige andel af
elever pa tveers af landets folkeskoler i 2015/16 og 2016/17 (de seneste 2 skolear, der
var data for pa tidspunktet for starten af denne undersggelse), som ikke havde aflagt
alle de obligatoriske 9.-klasseprgver, netop var omtrent 10 %. Vi har i vores analyser
ogsa gennemgdet data for skoler, som hen over en 2-arig periode har haft mere end
15 % af 9.-klasseeleverne, der ikke har aflagt alle de obligatoriske 9.-klassepraver.
Resultaterne af de 2 analyser med teerskelveerdier pa henholdsvis 10 % og 15 % viser
den samme tendens. | bilag 2 beskrives resultaterne af analysen med en teerskelveer-
dipa15 %.

23
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Undervisningsministeriet op-
lyser, at udtagelsen til kvali-
tetstilsyn pa baggrund af de
tidligere beskrevne indikato-
rer bygger pa resultaterne fra
de 2 foregaende skolear.

Dvs. at skoler, der er udtaget
til tilsyn i skolearet 2014/15, er
udtaget i foraret 2015 pa bag-
grund af resultater i skole-
arene 2012/13 og 2013/14.

Vi har i vores analyser ogsa
opgjort antal skoler med mere
end 10 % elever uden alle de
obligatoriske 9.-klasseprgver
pr. ari 3 pa hinanden folgende
ar.

Tendensen i resultaterne ad-
skiller sig ikke markant fra
tendensen i figur 4. Detaljere-
de resultater af denne analyse
er beskrevet i bilag 2.

Vedvarende darlig kvali-
tet

Formuleringen vedvarende
darlig kvalitet fremgar af fol-
keskolelovens § 57 d, som
handler om, at undervisnings-
ministeren fgrer tilsyn med
folkeskolers kvalitetsudvik-
ling.

Figur 4 viser antallet af skoler, som har haft en hgj andel af elever uden alle de obliga-
toriske 9.-klasseprgver (defineret som mere end 10 %) i 2 pa hinanden fglgende ar, og
om disse skoler har veeret udtaget til tilsyn det efterfelgende ar. Figuren viser, at Un-
dervisningsministeriets tilsyn kun indfanger ganske fa af de skoler, der i 2 pa hinanden
falgende ar har en hgj andel af elever, som ikke aflaegger alle de obligatoriske prover i
9. klasse.

Figur 4
Skoler med mere end 10 % elever uden alle de obligatoriske 9.-klasse-
prgver pr. ar i 2 pa hinanden folgende ar
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B Antal skoler med vedvarende kvalitetsmeessige problemer
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Note: Figuren viser for perioden angivet pa den vandrette akse antallet af skoler med lav proveafleeggelse
over 2 ar. For skolearene 2012/13 + 2013/14 har viinddraget data om skoler udtaget til tilsyn i 2014/15, jf.
ministeriets beskrivelse af fremgangsmetode for udtagelse. Tilsvarende er gjort for alle perioder.

Tilsynet i arene frem til 2014/15 har som naevnt veeret fort efter et andet tilsynskoncept, som ggr sam-
menligning for og efter 2014/15 vanskeligt.

Afgreensning af datagrundlaget til figuren er beskrevet i bilag 1.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tilsynsopgerelser og Undervisningsministeriets datavarehus (Uddan-
nelsesstatistik), Karakterfordelinger.

Hvis man definerer vedvarende darlig kvalitet som en 2-arig periode med mere end
hver 10. elev i 9. klasse, der ikke afleegger afgangspraverne, og ser pa fx skoledrene
2012/13 + 2013/14 i figur 4, var der pa landsplan saledes i alt 70 folkeskoler, hvor me -
re end 10 % af 9.-klasseeleverne ikke aflagde alle de obligatoriske 9.-klassepraver i
de 2 ar. Af disse 70 skoler blev 7 udtaget til tilsyn i det efterfelgende ar (2014/15), sva-
rende til 10 %. Blandt skoler med lav preveafleeggelse i skolearene 2015/16 + 2016/17
er 2 ud af de 89 skoler udtaget til tilsyn i 2017/18, svarende til blot 2 %.
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Flere skoler med en hgj andel af elever, som ikke har aflagt alle de obligatoriske
prever, har veeret i tilsyn tidligere

44. Vi har undersegt, om skoler med vedvarende (over en 2-arig periode) hgj andel af
elever (over 10 %), der ikke aflaegger alle de obligatoriske 9.-klasseprover, tidligere
har veeret udtaget til tilsyn af Undervisningsministeriet.

Figur 5 viser, hvor mange af de skoler, hvor mere end hver 10. elev pr. ar over en 2-arig
periode ikke har aflagt alle de obligatoriske 9.-klasseprgver, der har veeret i Undervis-
ningsministeriets tilsyn i det efterfelgende ar eller i tidligere ar.

Figur 5

Skoler med mere end hver 10. elev uden alle de obligatoriske
9.-klasseprgver pr. ar i 2 pa hinanden fglgende ar (2015/16-2016/17) og,
om skolerne er eller har varet udtaget til tilsyn

2 skoler
har veeret udtaget
til tilsyn i 2017/18

19 skoler
har veeret udtaget
til tilsyn i tidligere ar

67 skoler
har ikke veeret
udtaget til tilsyn

Note: Figuren viser skoler med lav preveafleeggelse over 2 ar. For skolearene 2015/16 og 2016/17 har viinddra-
get data om tilsynsudtagelse i 2017/18 som efterfalgende ar og alle ar forud for 2017/18 (dvs. 2007 til og
med 2016/17), jf. ministeriets beskrivelse af fremgangsmetode.

Afgraensning af datagrundlaget til figuren er beskrevet i metodebilaget, jf. bilag 1.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tilsynsopggrelser og Undervisningsministeriets datavarehus (Uddannel-
sesstatistik), Karakterfordelinger.

Viharivores analyser ogsa
opgjort antal skoler med mere
end hver 10. elev uden alle de
obligatoriske 9.-klassepraver
pr. ari3 pa hinanden fglgende
ar samt oplysninger om, hvor-
vidt skolerne er eller tidligere
har veeret udtaget til tilsyn.

Tendensen i resultaterne ad-
skiller sig ikke markant fra
tendensen i figur 5. Detalje-
rede resultater af denne ana-
lyse er beskrevet i bilag 2.
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Det fremgar af figur 5, at over 20 % af de skoler, hvor mere end hver 10. elev pr. ar
over en 2-arig periode ikke har aflagt alle de obligatoriske praver, tidligere har veeret
udtaget til Undervisningsministeriets tilsyn. Dette indikerer, at disse skoler har andre
kvalitetsmaessige problemer, som er kommet til udtryk forud for, at en markant andel
af 9.-klasseeleverne ikke aflagde alle de obligatoriske prgver. Dog peger data ogsa
pa, at det faktum, at skolerne har vaeret udtaget til tilsyn tidligere, ikke har bevirket, at
skolerne efterfglgende formaede at fa alle 9.-klasseelever til at afleegge de obligatori-
ske prgver. Vores analyse tager dog ikke hgjde for, at elevsammensastningen pa de
enkelte skoler kan sendres fra ar til ar, idet elever kan flytte skole.

45. Undervisningsministeriet har oplyst, at tilsynets screening belyser undervisnin-
gens kvalitet i bred forstand og dermed ikke kun inddrager afgangsproveresultater-
ne. Tilsynet inddrager bl.a. oplysninger om nationale tests i indskolingen og pa mel-
lemtrinnet, sa eventuelle problemer med undervisningens kvalitet kan blive identifi-
ceret og taget hand om, inden eleverne skal aflaegge 9.-klasseprgverne. Vores under-
sggelse kan ikke bekrzefte dette, da vi netop ser, at visse skoler har vedvarende pro-
blemer i forhold til preveafleeggelsen, til trods for at de har veeret i bergring med mini-
steriets tilsyn tidligere.

Samlet set viser vores analyse, at der ikke er et generelt sammenfald mellem den
samlede population af skoler udtaget til tilsyn og de skoler, der i flere pa hinanden fol-
gende ar har en hgj andel af elever, som ikke afleegger alle de obligatoriske prever
med udgangen af 9. klasse. Undervisningsministeriets kvalitetstilsyn indfanger sale-
des generelt ikke de skoler, hvor mange elever ikke afleegger de obligatoriske praver,
og ministeriet kan derfor ikke reagere og handle over for disse skoler eller kommuner.

486. Undervisningsministeriet fremhaever, at det er ministeriets vurdering, at tilsynet
samlet set indfanger skoler med de storste og mest alvorlige kvalitetsmaessige udfor-
dringer. Ministeriet oplyser dog samtidig, at ministeriet “er indforstdet med, at der
kan veere anledning til at justere tilsynsindikatorerne, sdledes at skoler, hvor eleverne
er mindre tilbgjelige til at aflegge alle 9.-klassepraover, i hgjere grad udtages til tilsyn,
men det folger ikke heraf, at tilsynet samlet set ikke opfylder de lovbestemte krav
hertil”.

Undervisningsministeriet har videre oplyst, at ministeriet i skolearet 2018/19 vil gen-
nemfare et tematisk tilsyn med skolernes andel af elever, der ikke har aflagt alle de
obligatoriske 9.-klassepraver i skolearet 2017/18. Det tematiske tilsyn gennemferes
pa et antal skoler, som ifalge det foreliggende datamateriale har en hgj andel af ele-
ver, der ikke har aflagt alle prgverne, men som har sa tilstraekkeligt gode karakterer,
at de ligger lige over udtagningsgraensen vedrgrende prgvekarakterer i det eksiste-
rende kvalitetstilsyn. P4 baggrund af det tematiske tilsyn vil ministeriet tage endeligt
stilling til, om og i givet fald hvordan andelen af elever, der ikke aflaegger alle prover,
mest hensigtsmaessigt inddrages i kvalitetstilsynet fremover.

47. Rigsrevisionen konstaterer saledes, at Undervisningsministeriet ikke hidtil i tilsy-
net har taget hgjde for manglende aflaeggelse af de obligatoriske 9.-klassepraver i
folkeskolerne.
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Undervisningsministeriets egne data som grundlag for nye initiativer
48. Vihar undersggt, hvordan Undervisningsministeriet ved hjeelp af eksisterende
data og dataindsamlinger kan malrette og justere sine initiativer over for skoler med
elever, der ikke aflaegger de obligatoriske 9.-klasseprgver. Vi har sdledes anvendt de
oplysninger, som i forvejen er indsamlet og lagret i ministeriets datavarehus, og som
ministeriet derfor har lgbende adgang til.

49. Undervisningsministeriet har oplyst, at data om elever, der ikke afleegger alle prg-
ver i folkeskolens 9. klasse, ikke tidligere har veeret genstand for seerskilte analyser.
Ministeriet oplyser dog samtidig, at gruppen af elever, der ikke afleegger alle praver,
er indgaet i analyser med andet sigte. Fx har gruppen af elever uden prgveafleeggelse
veeret et opmaerksomhedspunkt ved tilblivelsen af adgangskrav pa bade erhvervs-
uddannelser og gymnasiale uddannelser.

| de fglgende afsnit beskrives, hvordan elever, som ikke aflaegger alle de obligatoriske
prover, adskiller sig fra de elever, som afleegger alle preverne. Beskrivelserne bygger
pa data fra Undervisningsministeriet.

Elever uden alle de obligatoriske 9.-klasseprover deltager i faerre nationale tests
og opnar lavere resultater

50. Folkeskoleloven og bekendtgarelse om obligatoriske tests i folkeskolen fastslar,
at alle folkeskoleelever skal afleegge 10 obligatoriske nationale tests i lgbet af folke-
skoletiden. Testene har veeret obligatoriske siden skolearet 2009/10 og afleegges pa
hvert af klassetrinnene fra 2. til 8. klasse i forskellige fag, undtagen pa 5. klassetrin.

51. Vi har gennemgaet oplysninger om deltagelse i og resultater af de nationale tests Undervisningsministeriet op-
blandt elever, som senere afleegger henholdsvis ikke aflaegger alle de obligatoriske gor antallet af ikke-gennem-

9.-klasseprgver. Det er dog kun 9. klasserne fra skolearene 2016/17 og 2017/18, der forte nationale tests hvert ar.
har haft mulighed for at aflaegge alle 10 obligatoriske nationale test. Opggrelsen viser, at der siden

2013/14 arligt har veeret 7 %
ikke-gennemfgrte nationale

52. Vores analyser af Undervisningsministeriets data viser, at elever, som ender med tests.

ikke at aflaegge alle de obligatoriske 9.-klassepraver, generelt ogsa har aflagt feerre af
de obligatoriske nationale tests i Igbet af folkeskoleforlgbet sammenlignet med ele-
ver, som afleegger alle proverne i 9. klasse. Saledes havde under halvdelen (45 %) af
9.-klasseelever i skolearene 2016/17 og 2017/18 uden alle de obligatoriske 9.-klasse-
prever aflagt de 10 obligatoriske nationale tests, mens det samme gjorde sig geelden-
de for henholdsvis 71 % af de elever, som aflagde alle praverne i 2016/17, og 82 % af
de elever, der aflagde alle prgverne i 2017/18.

Tendensen med lavere testafleeggelse for elever, som ikke afleegger alle 9.-klasse-
proverne, gor sig geeldende pa tveers af flere argange. Det skal i denne sammenhzeng
bemeerkes, at skoleskift mellem folkeskolen og andre grundskoletyper, hvor deltagel -
se i de nationale tests ikke er obligatorisk, kan veere en del af forklaringen pa, at ikke
alle elever, som gik i 9. klasse i skolearene 2016/17 og 2017/18, aflagde de 10 nationale
tests i lgbet af deres skoletid.

Vores analyser viser ogs3, at der ikke er nogen entydig tendens mod, at elever, som
ikke afleegger alle 9.-klasseprgverne, er blevet fritaget fra de nationale tests.
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B3. Vi har desuden gennemgaet elevernes resultater i de nationale tests. Vores ana-
lyse viser, at elever, som ender med ikke at afleegge alle de obligatoriske 9.-klasse-
prover, generelt opnar lavere resultater i nationale tests end andre elever.

Elever uden alle de obligatoriske 9.-klasseprgver har generelt lavere karakterer
B4, Foruden prgvekarakterer modtager eleverne i 9. klasserne ogséa standpunktska-
rakterer, som er et udtryk for deres samlede praestation i lgbet af skolearet. Stand-
punktskaraktererne indberettes af skolerne til Undervisningsministeriet pa linje med
oplysninger om prgvekarakterer.

Vihar gennemgéet oplysningerne om elevernes standpunktskarakterer og sammen-
stillet disse med oplysninger om, hvorvidt eleverne har aflagt alle de obligatoriske 9.-
klassepraver eller . Vores gennemgang viser, at elever uden alle de obligatoriske 9.-
klassepragver generelt har lavere standpunktskarakterer end elever, som afleegger
alle praverne. Dette geelder alle ar siden 2006. Den gennemsnitlige standpunktska-
rakter for elever, som ikke aflagde alle de obligatoriske 9.-klasseprgver i skolearet
2017/18, var 3,4, mens den var 7,1 for elever, som aflagde alle prgverne.

Standpunktskarakterer indgik i Undervisningsministeriets tilsyn med folkeskolerne
frem til 2012, men er siden taget ud af grundlaget for tilsynet til fordel for den socio-
oskonomiske reference til prgvekarakterer. Ministeriet vurderede, at prgvekarakterer,
som indgar i den sociogkonomiske reference, er mere sammenlignelige, da disse gives
pa baggrund af det samme prevesast og bedgmmes af en censor, hvor standpunkts-
karakteren gives af de enkelte leerere.

Vihar desuden gennemgaet oplysninger om prgvekarakterer i bundne fag og ud-
treeksfag for 9.-klasseprgverne i skolearet 2017/18 blandt elever, som har aflagt alle
de obligatoriske 9.-klassepraver, og elever, som ikke har aflagt dem. Som neevnt tidli-
gere var andelen af elever, som ikke havde aflagt alle de obligatoriske prgver, lavere i
2017/18 end i tidligere ar. Samtidig viser vores analyse dog, at det samlede karakter-
gennemsnit for argangen er lavere i 2017/18 end i de tidligere ar.

Tallene viser endvidere, at de elever, som ikke har aflagt alle 9.-klasseprgverne (men
dog har aflagt nogle delpraver), generelt opndede lavere resultater end de elever,
som aflagde alle pregverne. Saledes viser tal i Undervisningsministeriets datavarehus,
at provekaraktergennemsnittet for de elever, som har aflagt alle 9.-klasseprgverne,
var 7,1i skolearet 2017/18, hvorimod gennemsnittet for de elever, som kun havde af-
lagt en del af de obligatoriske praver, var 4,0 i samme skolear.

Elever uden alle de obligatoriske 9.-klasseprgver har gennemsnitligt mere fravaer
B55. Undervisningsministeriet har siden 2010/11 indsamlet data om elevfraveer i grund-
skolerne. Ministeriet har leveret disse data for skolearene 2010/11-2017/18 til vores
undersggelse, men har oplyst, at registreringspraksis i forhold til fraveer varierer be-
tydeligt. Det geelder bade inden for og pa tveers af kommuner og skoler. Fx er der stor
forskel pa, hvordan lovligt og ulovligt fraveer tolkes, ligesom ikke alt fraveer nedven-
digvis registreres.
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Vihar gennemgaet data for fraveer fra skolearet 2010/11 og frem og sidestillet disse
med oplysninger om, hvorvidt de enkelte elever i datagrundlaget har aflagt alle de
obligatoriske 9.-klassepraver. Vores gennemgang viser, at elever, som ender med
ikke at afleegge alle de obligatoriske 9.-klassepraver, generelt har et hgjere fraveer op
gennem folkeskolen sammenlignet med de elever, som ender med at afleegge alle de
obligatoriske 9.-klasseprgver.

Elever, der aflagde alle de obligatoriske 9.-klasseprgver i 2017/18, havde i gennemsnit
11 dages samlet fraveer i 9. klasse, mens elever fra samme skolear, som ikke aflagde
alle de obligatoriske 9.-klasseprgver, havde et gennemsnitligt fraveer pa naesten 32
dage i 9. klasse. Dette er en gennemgaende tendens for hele perioden fra 2010/11 og
frem. Figur 6 viser den gennemsnitlige fraveersprocent fordelt p& ulovligt fraveer, sy-
gefraveer og lovligt fraveer pa 9. klassetrin for elever, som afsluttede folkeskolen med
henholdsvis uden de obligatoriske praver i 2017/18.

Figur 6

Gennemsnitligt fravaer i 9. klasse fordelt pa ulovligt fravaer, sygefravaer
og lovligt fravaer blandt elever, som aflagde alle de obligatoriske 9.-
klasseprgver, og elever, som ikke aflagde alle de obligatoriske
9.-klasseprgver i 2017/18
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Note: Data er afgreenset til folkeskoler og fuldt argangsopdelte normalklasser. Yderligere afgreensning af
datagrundlaget er beskrevet i bilag 1.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Undervisningsministeriet.

Bekendtggrelse om ele-
vers fraveer fra undervis-
ningen i folkeskolen
Ifolge bekendtgerelsen har
skoler pligt til at kontrollere
elevernes fremmede og regi-
strere fraveer ud fra 3 pa for-
hand definerede kategorier:

o sygefraveer (fraveer pa bag-
grund af sygdom - indhen-
telse af leegeattest kan ske,
hvis der er tvivl om, hvorvidt
fraveeret skyldes egentlig
sygdom)

o lovligt fraveer (fraveer med
skoleledelsens tilladelse,
ogsa kaldet ekstraordinzer
frihed)

o ulovligt fraveer (fraveer uden
skoleledelsens tilladelse).
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De interviews, som vi har gen-
nemfert med skoleledere i for-
bindelse med denne undersg-
gelse, har bekraeftet, at netop
elever, som senere ikke afleeg-
ger alle de obligatoriske 9.-
klassepraver, har udfordrin-
ger med fraveer.

Trivselsmaling i folkesko-
len

Undervisningsministeriet of-
fentliggjorde den 13. oktober
2015 bekendtggrelse nr. 1167
om maling af elevernes trivsel
i folkeskolen med ikrafttrae-
delse den 15. oktober 2015.

Trivselsmalingerne gennem-
fores hvert ar og bestar for 4.-
9. klasse af 4 trivselsindikato-
rer, som tilsammen udger en
generel trivselsvurdering. De
4 trivselsindikatorer er:

o fagligtrivsel
e roogorden
e social trivsel
e stgtte oginspiration.

Det fremgar af figur 6, at elever uden alle de obligatoriske 9.-klasseprgver i det sene-
ste skolear havde markant hgjere ulovligt fraveer pa 9. klassetrin sammenholdt med
elever, der endte med at aflaegge alle de obligatoriske prgver. Samme tendens geor sig
geeldende for afgangselever i skoledrene 2010/11 og frem. | skoledret 2017/18 havde
elever uden alle de obligatoriske 9.-klasseprgver sdledes gennemsnitligt neesten 15
dages ulovligt fraveer i 9. klasse, mens elever, som aflagde alle de obligatoriske prg-
ver, kun havde knap 3 dages ulovligt fraveer i gennemsnit. For sygefraveer geelder der
ligeledes, at elever, der ender med ikke at afleegge alle de obligatoriske prover, gene-
relt har over dobbelt s& meget sygefraveer pa 9. klassetrin som elever, der afslutter 9.
klasse med alle de obligatoriske prgver. | skoledret 2017/18 havde elever uden alle de
obligatoriske prever sdledes naesten 13 dages sygefraveer i 9. klasse, mens andre ele-
ver havde under 6 dages sygefraveer i gennemsnit.

56. Endvidere viser vores registeranalyse af fraveer pr. klassetrin fra mellemtrinnet og
op til 9. klasse, at den samlede fraveersprocent blandt de elever, som afsluttede fol-
keskolen med alle de obligatoriske 9.-klasseprgver i 2017/18, var relativt stabil igen-
nem skoleforlgbet, hvorimod den gennemsnitlige fraveersprocent for elever, som
endte med ikke at afslutte folkeskolen med alle de obligatoriske 9.-klasseprover, var
stigende fra mellemtrinnet og op til 9. klassetrin.

Elever uden alle de obligatoriske 9.-klassepraver har flere skoleskift

B57.Ved hjeelp af Danmarks Statistiks elevregister, som bl.a. bygger pa data fra Un-
dervisningsministeriet og viser sammenhaengende uddannelsesforlgb for enkelt per-
soner, har vi undersggt, hvor mange forskellige uddannelsesinstitutioner elever med
henholdsvis uden de obligatoriske praver har veeret knyttet til op gennem grundsko-
len.

Vores analyser af registerdata viser, at elever, som afslutter 9. klasse uden at aflaeg-
ge alle de obligatoriske prgver, gennemsnitligt har flere skoleskift bag sig end de ele-
ver, der afslutter folkeskolen med afleeggelse af de obligatoriske prgver. Denne ten-
dens gor sig geeldende bade pa de lave klassetrin og i udskolingen.

| skolearet 2016/17 havde en dobbelt sa stor andel (24 %) af eleverne uden alle de ob-
ligatoriske 9.-klasseprgver skiftet skole 2 gange mellem 7. og 9. klassetrin sammen-
lignet med de elever, som afsluttede 9. klasse med aflaeggelse af de obligatoriske
praver (12 %). Samtidig havde en markant starre andel af elever, der ikke aflagde de
obligatoriske 9.-klassepraver, 3 eller flere skoleskift bag sig alene i udskolingen (6 %)
sammenlignet med elever, der aflagde alle de obligatoriske praver (1 %).

Elever uden alle de obligatoriske 9.-klassepraver har generelt lavere trivsel

58. Undervisningsministeriet falger udviklingen i elevernes trivsel, bl.a. gennem den
arlige obligatoriske nationale trivselsmaling, som gennemfgres for henholdsvis O.-3.
klasse og 4.-9. klasse i folkeskolerne. Trivslen opgeres pa en skala fra 1til 5, hvor 1re-
praesenterer den lavest mulige trivsel, mens 5 repraesenterer den hgjest mulige triv-
sel.
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Vi har til denne undersggelse modtaget data om generel trivsel malt i henholdsvis
2015, 2016 og 2017 fra Undervisningsministeriet og knyttet disse oplysninger til data
om elever, som skulle afleegge 9.-klassepraver i henholdsvis skoledrene 2015/16,
2016/17 og 2017/18. Vores analyse viser, at de elever, som ender med ikke at afleegge
alle de obligatoriske 9.-klassepregver, generelt har lavere trivsel sammenlignet med
elever, som afleegger alle de obligatoriske 9.-klasseprgver.

Elever uden alle de obligatoriske 9.-klassepraver har flere feelles karakteristika
59. Samlet set viser vores gennemgang af data fra Undervisningsministeriet, at ele-
ver, som afslutter folkeskolens 9. klasse uden at afleegge alle de obligatoriske praver,
har flere feelles karakteristika, som adskiller dem fra elever, som afleegger alle de ob-
ligatoriske 9.-klassepraver. Figur 7 viser feelles karakteristika for elever uden alle de
obligatoriske 9.-klasseprgver.

Figur 7
Karakteristika, som adskiller elever uden alle de obligatoriske 9.-klas-
seprgver fra elever med alle de obligatoriske 9.-klasseprgver

Lavere
trivsel

Lavere
provekarakterer
(i de fag, som der er
aflagt 9.-klasse-
prave i)

Flere
skoleskift

Hgjere
Lavere ulovligt fravaer
resultater i (stigende fra mel-
nationale test lemtrinnet og op
til 9. klasse)

Lavere
Feerre aflagte standpunkts-
nationale test karakterer

Kilde: Rigsrevisionen.
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Alle oplysninger om karakteristika, som fremgar af figur 7, indgar i eller bygger pa det
datagrundlag om grundskolerne, som Undervisningsministeriet rader over. Flere af
ovenstdende karakteristika indgar i de indikatorer, som anvendes i ministeriets kvali-
tetstilsyn med folkeskolerne, jf. afsnit 2.3. Til trods herfor er der dog skoler, som ikke
er blevet udtaget til tilsyn, selv om de i flere pa hinanden fglgende ar har registreret
manglende prgveaflaeggelse for mere end 10 % af 9.-klasseeleverne.

Elever uden alle de obligatoriske 9.-klassepraver, er darligere stillet som 20-arige
60. Ved hjeelp af oplysninger om befolkningens hgjeste fuldfgrte uddannelse har vi be-
lyst uddannelsesniveauet for 20-arige, der i sin tid forlod folkeskolens 9. klasse med
henholdsvis uden alle de obligatoriske 9.-klasseprgver. Vores analyse peger p3, at
elever, der forlader folkeskolen uden alle prgverne, oftere ikke har opnaet anden ud-
dannelse end grundskolen som 20-arige (79%) sammenlignet med de elever, som
forlod folkeskolen med alle de obligatoriske praver (32%).

Tilsvarende har feerre end hver femte elev (17 %) uden alle de obligatoriske 9.-klasse-
prever opnaet en uddannelse pa gymnasialt niveau som 20-arig. Dette geelder for
naesten 2 ud af 3 (65 %) af de elever, som afsluttede folkeskolen med den obligatori-
ske O.-klasseprove. Af de elever, som afsluttede folkeskolens 9. klasse uden at af-
leegge alle de obligatoriske prgver, havde 4 % fuldfert en erhvervsfaglig uddannelse
som 20-arig, mens det samme gjorde sig geeldende for 3 % af eleverne, som havde
aflagt alle de obligatoriske prgver.

Samlet set peger data fra Danmarks Statistiks registre saledes p4, at elever, der for-
lod folkeskolen uden at have aflagt de obligatoriske 9.-klasseprever, gennemsnitligt
har opnaet et lavere uddannelsesniveau end andre unge som 20-arige.

Vores analyser viser dog ikke, om elever, der forlod folkeskolen uden en 9.-klasse-
preve, opnar samme uddannelsesniveau som andre elever senere i livet og saledes
“indhenter” uddannelsesgabet mellem de 2 grupper i en senere alder end 20 ar.

Fra 2019 har eleverne ikke lsengere retskrav pa at pabegynde en ungdomsuddannel -
se direkte efter folkeskolen, hvis ikke de har aflagt alle de obligatoriske 9.-klassepre-
ver. Det er sdledes nu vanskeligere for disse elever at fortszette i uddannelsessyste-
met.

61. Vi har ved hjeelp af Danmarks Statistiks registre belyst den sociogkonomiske sta-
tus som 20-arig for de elever, som afsluttede 9. klasse i perioden 2006/07-2016/17
uden alle de obligatoriske 9.-klasseprgver, for at undersgge, om disse elever fortsaet-
ter med at adskille sig fra elever, som har aflagt alle de obligatoriske 9.-klasseprgver i
de efterfglgende ar.

Vores gennemgang viser, at elever, som forlod folkeskolen uden at afleegge alle de
obligatoriske prover, oftere ikke er i gang med en uddannelse og er uden for arbejds-
markedet som 20-arige sammenlignet med elever, som har aflagt alle de obligatori-
ske 9.-klassepraver, f. figur 8.
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Figur 8

Sociogkonomisk status for 20-arige, der forlod folkeskolen med henholdsvis uden alle de obliga-

toriske 9.-klasseprgver i perioden 2006/07-2010/11
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Note: Opggrelsen er baseret pa arbejdsklassifikationsmodulet (AKM), som angiver en persons primaere sociogkonomiske status i lgbet af 1 ar, dvs.

den status, som er geeldende for en persons hovedaktivitet i de fleste af arets 12 maneder.

Kategorien "l arbejde” daekker lsnmodtagere, medarbejdende aegtefeeller samt selvstaendige og topledere i virksomheder. Kategorien ”Andet”
deekker arbejdslgse (i mindst halvdelen af aret), fertidspensionister, kontanthjeelpsmodtagere og personer, som har ingen eller lille tilknytning til
arbejdsmarkedet, ikke har ret meget indkomst fra dagpenge og kontanthjeelp og samtidig ikke er under uddannelse. Modtagere af sygedagpen -
ge, uddannelsesgodtggrelse, orlovsydelser m.m., som samlet set udgegr mindre end 1 % af populationen af de 20-arige elever hvert ar, indgar

ikke i ovenstaende opggrelse.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Undervisningsministeriet og Danmarks Statistik.

Som det fremgar af figur 8, er naesten hver 3. person uden alle de obligatoriske 9.-
klassepraver hverkeni job eller uddannelse, nar vedkommende er 20 ar - mens til-
svarende kun gor sig gaeldende for mindre end hver 10. person, somi sin tid afslutte-
de folkeskolen med alle de obligatoriske 9.-klasseprgver. Andelen af personer, der er
i arbejde (som lgnmodtager eller selvstaendig) som 20-arig, er endvidere naesten lige
stor blandt personer, som har aflagt alle de obligatoriske 9.-klasseprgver, og de per-
soner, der ikke har aflagt den.

Det er sdledes andelen af personer under uddannelse som 20-arig, som er mindre
blandt de elever, der ikke aflagde 9.-klasseprgverne, sammenlignet med de elever,
der aflagde den.

| vores analyser har vi belyst
sociogkonomisk status for
elever, som har afsluttet 9.
klasse i skolearet fra 2006/07
og frem.

Hovedparten af de elever,
som afsluttede folkeskolens 9.
klasse i skolearene 2011/12 og
frem, indgar ikke i opgerelsen,
da de endnu ikke er fyldt 20 ar
og/eller ikke indgar i AKM-re-
gistret over befolkningens so-
ciogkonomiske status, som
opggres med forsinkelse til re-
ferencearet.
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Vores gennemgang bekrzefter siledes, at overgangen fra folkeskole til ungdomsud-
dannelse er darligere for elever uden alle de obligatoriske 9.-klasseprgver. Det skal
hertil bemaerkes, at selve aflaeggelsen af alle de obligatoriske 9.-klassepraver ikke
alene er afggrende for, om en elev opnar videre uddannelse efter grundskolen. Dog
ma manglende proveafleeggelse siges at veere et udtryk for, at folkeskolen ikke har
formaet at forberede eleven til videre uddannelse, jf. folkeskolelovens formalspara-
graf.

Resultater

Undersggelsen viser, at Undervisningsministeriets tilsyn med skolernes kvalitet ikke
indfanger de skoler, der i flere pa hinanden falgende ar har mange elever, der ikke af-
leegger de obligatoriske 9.-klasseprgver. Idet tilsynet er baseret pa indikatorer, som
ikke i tilstraekkelig grad belyser skoler med problemer i forhold til manglende prove-
afleeggelse, er det Rigsrevisionens vurdering, at ministeriet ikke har et fyldestggrende
grundlag at agere ud fra.

Undervisningsministeriet har arligt, siden folkeskolens 9.-klasseprgver blev obligato-
riske, indsamlet data om folkeskolerne. Rigsrevisionens analyser af disse data viser,
at elever uden praverne har feelles karakteristika, som adskiller dem fra elever, der
afslutter folkeskolen med at afleegge alle praverne. Da ministeriet rader over data, og
data tilmed viser tydelige tendenser for elever, som ender folkeskolens 9. klasse med
ikke at afleegge alle de obligatoriske praver, finder Rigsrevisionen, at disse oplysnin-
ger med fordel kunne kombineres og analyseres péa tveers af kilder og dermed i sam-
spil indgé i ministeriets labende understattelse af og tilsyn med skolernes undervis-
ningskvalitet, herunder tilsyn med afleeggelsen af de obligatoriske 9.-klasseprover.
Dette er seerligt vigtigt, idet Rigsrevisionens analyse indikerer, at overgangen til vide-
re uddannelse for elever uden alle 9.-klasseprgverne er darligere end for elever, der
aflaegger alle de obligatoriske prover.

Rigsrevisionen, den 8. marts 2019

Lone Strem

/Peder Juhl Madsen
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Bilag 1. Metodisk tilgang

| dette bilag beskrives grundlaget for analyserne i denne beretning, herunder vaesent-
lige dokumenter, data fra Undervisningsministeriet og Danmarks statistik samt af-
greensningen i vores analyse af data.

Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Undervisningsministeriet i tilstraeekke-
lig grad overvager og understgtter folkeskolerne med henblik pa, at alle elever aflaeg-
ger de obligatoriske 9.-klasseprgver, som folkeskoleloven foreskriver. Derfor har vi
undersggt folgende:

e Forbereder og understetter Undervisningsministeriet implementeringen af lov-
endringen fra 2006 ved at udarbejde regler og igangseette initiativer i form af vej-
ledning og radgivning til skoler og kommuner?

e Indsamler Undervisningsministeriet deekkende og retvisende data, og udarbejder
ministeriet efterfalgende opgerelser og analyser, der i tilstreekkelig grad belyser
9.-klassepraverne?

¢ Indfanger Undervisningsministeriets tilsyn i tilstreekkelig grad skoler, somi flere
pa hinanden fglgende ar har mange elever, der ikke afleegger de obligatoriske 9.-
klassepraver?

| undersggelsen indgar Undervisningsministeriet, herunder Styrelsen for Undervis-
ning og Kvalitet (STUK), som bl.a. fgrer tilsyn med folkeskolers kvalitetsudvikling, og
Styrelsen for It og Leering (STIL), der bl.a. indsamler og bearbejder data, som er ind-
berettet af folkeskolerne til ministeriet. | denne beretning skelnes der ikke mellem
disse styrelser, idet de behandles under ét som Undervisningsministeriet, der har
ressortansvaret.

Undersggelsen omhandler perioden 2006-2018. Dette skyldes, at folkeskolens 9.-
klassepraver blev obligatoriske som felge af en sendring af folkeskoleloven i 2006,
hvorefter det, jf. § 14, blev obligatorisk for alle folkeskoleelever at afleegge 7 prover
ved afslutningen af 9. klassetrin. Loveendringen gzelder fra og med skolearet 2006/07.

Undersggelsen inddrager data fra 2006 og frem til nyeste tilgeengelige data. Laes me-
re om periodisering af data i afsnittet Datagrundlag i dette bilag.

Undersggelsens resultater bygger pa en gennemgang af dokumenter og analyser af
registerdata. Alle dataanalyser tager udgangspunkt i data fra Undervisningsministe-
riet med ministeriets egne variable for henholdsvis institutionstype, klassetype, op-
lysningen om, hvorvidt en elev har aflagt alle de obligatoriske praver eller ej, m.m. Da-
taafgraensning og anvendte variable beskrives i afsnittet Datagrundlag.

Vihar endvidere gennemfgart en reekke interviews med aktgrer pa folkeskoleomradet
og afholdt mgder med Undervisningsministeriet. Vi har interviewet 7 forvaltningsmed-
arbejdere/-ledere og 13 repraesentanter for skoleledelser fordelt pa 18 kommuner.
Formalet med interviewene har veeret at indsamle baggrundsviden om afholdelse af
preverne pa de enkelte skoler og om skolers og kommuners kommunikation med Un-
dervisningsministeriet om 9.-klassepreverne.
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Udgangspunktet for mgderne med Undervisningsministeriet, herunder STUK og STIL,
har veeret at beskrive formalet med undersggelsen samt afdsekke ministeriets hidti-
dige understgttelse af skolerne med henblik pa, at alle elever aflaegger alle de obliga-
toriske 9.-klasseprgver. Herudover har formalet veeret at afdeekke indholdet af data,
som ministeriet samler ind i forbindelse med 9.-klassepreverne.

Vasentlige dokumenter
Vihar gennemgaet en reekke dokumenter, herunder bl.a. lovgivning om:

folkeskolen

e forslagnr.101af 7. december 2005 til lov om aendring af lov om folkeskolen

e lovnr.313 af19. april 2006om aendring af lov om folkeskoleloven

e lovnr.572af9.juni 2006 om sendring af lov om folkeskolen

e andring af bekendtggrelse om prgver og eksamen i folkeskolen ogi de almene og
studieforberedende ungdoms- og voksenuddannelser nr. 752 af 30. juni 2006

e lovnr.1640 af 26. december 2013 om sendring af lov om folkeskolen og forskellige
andre love (geeldende)

e bekendtgarelse nr.1195 af 30. november 2006 af lov om folkeskolen

e bekendtgarelse nr. 749 af 13. juli 2009 om folkeskolens praover

e specialundervisningsbekendtggrelsen nr. 693 af 20. juni 2014

e bekendtggrelse nr. 698 af 23. juni 2014 om kvalitetsrapporter i folkeskolen (gzel-
dende)

e bekendtggrelse nr.1510 af 14. december 2017 af lov om folkeskolen (geeldende)

e bekendtgarelse nr.47 af18. januar 2018 om folkeskolens prgver.

ungdomsuddannelse

e forslagnr.L58 af 09. november 2016 til lov om de gymnasiale uddannelser

e lovom endring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse og for-
skellige andre love (lov nr. 1746 af 27. december 2016 (gaeldende))

o bekendtggrelse nr.1692 af 26. december 2017 af lov om erhvervsuddannelser.

fraveer

e bekendtggrelse nr. 822 af 26 juli 2004 om elevers fraveer fra undervisningen i fol-
keskolen

e bekendtgarelse nr. 696 af 23 juni 2014 om elevers fraveer fra undervisningen i fol-
keskolen (geeldende).

trivsel
e bekendtggrelse nr. 1167 af 12 oktober 2015 om maling af elevernes trivsel i folke-
skolen (gzeldende).

Desuden har vi gennemgaet:

¢ retningslinjer for og vejledninger om afholdelsen af folkeskolens praver (herunder
Vejledning om fravigelse af bestemmelserne ved folkeskolens afsluttende prover
og Prove pa seerlige vilkar og fritagelse)

e korrespondance mellem Undervisningsministeriet og henholdsvis kommuner og
skoler i forbindelse med loveendringen af folkeskoleloven, som gjorde 9.-klasse-
praverne obligatoriske

e korrespondance mellem Undervisningsministeriet og henholdsvis kommuner og
skoler i forbindelse med tilsynet med folkeskolerne
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e notater og dokumenter om Undervisningsministeriets kvalitetstilsyn med folke-
skolerne

e data fra screeningen i tilsynet med folkeskolerne, der danner baggrund for Under-
visningsministeriets udveelgelse af skoler til tilsyn

¢ vejledninger og dokumentation for dataindsamling og opgerelser af data til Un-
dervisningsministeriets offentliggarelser i henholdsvis ministeriets datavarehus
og publikationer.

Forméalet med gennemgangen af dokumenterne har veeret at belyse, hvordan Under-
visningsministeriet har formidlet loveendringen og de deraf falgende nye regler til
kommuner og skoler. Derudover har formalet veeret at belyse, hvordan Undervis-
ningsministeriet har monitoreret aflaeggelsen af pragverne, og hvordan ministeriet har
anvendt disse oplysninger til at igangseette og justere relevante initiativer, herunder
tilsyn.

Datagrundlag

Registerdata fra Undervisningsministeriet

Formalet med analysen af registerdata har veeret at belyse, om Undervisningsmini-
steriet indsamler deekkende og retvisende data, og om ministeriet udarbejder retvi-
sende opgarelser knyttet til 9.-klasseprgverne.

Ligeledes har vi via registerdata afdeekket, om Undervisningsministeriets tilsyn ind-
fanger skoler med udfordringer i forhold til at fa eleverne til at afleegge alle de obliga-
toriske 9.-klasseprover.

Afslutningsvist har vi via registerdata belyst, om elever, der ikke afleegger alle de obli-
gatoriske prever i 9. klasse, har faellestreek, som adskiller dem fra elever, der afleeg-
ger alle pregverne. Denne viden kan indgd i ministeriets arbejde med at understotte
skolerne i, at alle elever fremadrettet aflaegger 9.-klasseproverne.

| registeranalyserne har vi pa baggrund af data fra Undervisningsministeriet gennem-
gaet nedenfor beskrevne oplysninger om populationen af 9.-klasseelever i skoleare-
ne 2006/07-2017/18. Elevpopulationen er afgraenset til elever, der ifglge elevregistret
(INTE) gar i 9. klasse den 30. september i et givet ar. Ministeriet har gjort opmaerksom
pa, at elevpopulationen kan veere starre eller forskudt i forhold til det angivne skolear,
idet registreringen af elevernes klassetrin ikke i alle tilfeclde er valid.

Vi har taget udgangspunkt i Undervisningsministeriets egne data (indsamlet af STIL),
herunder data om:

o afleeggelse af 9.-klasseprgverne (herunder fritagelser, sygemeldinger og udebli-
velser)

e karaktereri9.-klasseprgverne og standpunktskarakterer

e nationale tests (herunder deltagelse og resultater)

e trivsel

e fraveer.

Til at opdele elever med henholdsvis uden alle de obligatoriske 9.-klasseprgver har vi
anvendt Undervisningsministeriets egen markering i registrene (variablen
*dummy_fag”).
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Til analyser af oven for neevnte emner har vi taget udgangspunkt i Undervisningsmi-
nisteriets beregninger af karaktergennemsnit (variablen "GNS_KAR”) og fravaers-
dage samt fravaersprocenter (variablene "DagelaltFra”, "FRAIALTPCT”, "FRA-

SYGPCT”, "FRALOVPCT”, "FRAULOVPCT").

Dataszet modtaget fra Undervisningsministeriet, som danner grundlaget for de be-

skrevne analyser, fremgar af tabel A.

Tabel A
Datasat fra Undervisningsministeriet anvendt i denne undersggelse

Dataszetnavn Beskrivelse Periode, som data daekker
Elevpop_afgangskar_30aug2018_pnr Oplysninger om prever og resultater samt fritagelser 2010/11-2016/17

herfra
Elevpop_fravaer_30aug2018_pnr Oplysninger om fraveer pa alle klassetrin 2006/07-2016/17
Elevpop_inkl_test_aug2018_pnr Oplysninger om resultater i nationale tests og fritagel- 2009/10-2016/17

ser herfra

Elevpop_standpunkt_30aug2018_pnr Oplysninger om standpunktskarakterer

Elevpop_trivsel_30aug2018_pnr Oplysninger om resultater af trivselsmaling (generel
trivsel)

Elevpop_afgangskar_05nov2018_pnr Oplysninger om prever og resultater samt fritagelser
herfra

Elevpop_fravaer_06dec2018_pnr Oplysninger om fraveer pa alle klassetrin

Nationaletest_rr_nov2018_pnr Oplysninger om resultater i nationale tests og fritagel-

ser herfra (supplerende oplysninger) (generel trivsel)

Elevpop_standpunkt_05nov2018_pnr Oplysninger om standpunktskarakterer (supplerende
oplysninger)

Elevpop_trivsel_06dec2018_pnr Oplysninger om resultater af trivselsmaling (generel
trivsel) (supplerende oplysninger)

2006/07-2016/17
2015/16-2016/17

2017/18

2010/11-2017/18
2017/18

2017/18

2015/16-2017/18

Nationale tests

Analyser knyttet til afleeggelse og resultater af nationale tests bygger pa data fra Un-
dervisningsministeriet. Vi har konstateret, at resultater i nationale tests mangler for
nogle elever i datagrundlaget (primaert blandt elever uden alle de obligatoriske 9.-
klassepragver). At resultater mangler betyder, at eleverne mangler at afleegge nogle af
de nationale tests i Igbet af et helt skoleforlgb fra O. til 9. klasse. Dette kan fx skyldes,
at elever er kommet til Danmark i labet af grundskoleforlgbet, eller at eleverne frem
til 9. klasse har gaet pa en skoletype, som ikke er forpligtet til at afholde nationale

tests, og/eller at eleverne har veeret fritaget.

Vores gennemgang af data viser endvidere, at nogle af de elever, som afslutter folke-
skolen uden alle de obligatoriske 9.-klasseprever, har gaet klassetrin om og dermed
ogsa aflagt nationale tests pa det givne klassetrin flere gange.
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Data fra Undervisningsministeriets opggrelser

Til at afdeekke Undervisningsministeriets formidling af oplysninger knyttet til folke-
skolens 9.-klasseprgver har vi gennemgaet data fra ministeriets datavarehus og da-
tabank samt publikationer, der er offentliggjort p& ministeriets hjemmeside:

Vi har inddraget folgende registre:

e elevtal (udtrukket af Undervisningsministeriets datavarehus, uddannelsesstati-
stik.dk)

o karakterfordelinger (udtrukket af Undervisningsministeriets datavarehus, uddan-
nelsesstatistik.dk)

EAK-tilgang (udtrukket af Undervisningsministeriets databank, statweb.unic.dk/da-
tabanken)

Registerdata fra Danmarks Statistik
Til at beskrive baggrundskarakteristika for elever med henholdsvis uden alle de obli-
gatoriske 9.-klasseprgver har vi anvendt data fra Danmarks Statistiks om:

e elevernes hgjeste fuldferte og igangvaerende uddannelse som 20-arige
e elevernes arbejdsmarkedsstatus som 20-arige
o elevernes skole-/institutionsskift mellem O. og 9. klasse.

Data fra Danmarks Statistiks registre, som danner grundlaget for de beskrevne ana-
lyser, er som folger:

e BEF - Befolkningsregistret (2007-2018) (variablen "IE_TYPE”)

Befolkningsregistret anvendes til at udpege, hvornar de enkelte elever er 20 ar.
Da BEF opggres én gang arligt, er elevpopulationen afgraenset saledes, at elevens
alder pr. 1. januar skal veere 19, saledes at alle elever i den udvalgte population er
20 ved udgangen af kalenderaret.

e KOTRE - Komprimeret elevregister (KOMP3) 2017 (variablene "ELEV3_VFRA”,
"ELEV3_VTIL”, "INSTNR”, "UDD")

Komprimeret elevregister anvendes til at udpege, hvor mange forskellige instituti-
oner den enkelte elev har veeret tilknyttet i 2 faser (grundskole til og med 6. klasse
samt grundskole 7.-9. klasse).

| vores analyser af antal skoleskift er der foretaget en simpel opteelling af antal
forskellige institutionsnumre, som en given elev har veeret indskrevet pa i lgbet af
grundskolens faser som naevnt ovenfor. Saledes viser analysen ikke arsager til
skoleskift, som fx kan veere, at skoler ikke har udskoling, institutioner, der nedleeg-
ges, og elever, der flytter bopeel. Det skal bemaerkes, at elever ogsa kan flytte
udenlands eller flytte til Danmark fra udlandet. Derfor er det ikke muligt at finde
oplysninger om skoletilknytning pa alle klassetrin for alle elever i registrene.
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e AKM - Arbejdsklassifikationsmodulet (2006-2016) (variablen "SOCIO13”)

Arbejdsklassifikationsmodulet anvendes til at belyse sociogkonomisk status for
de enkelte elever i det ar, hvor eleverne er 20 ar.

Den sociogkonomiske status/klassifikation i 20-ars alderen er et udtryk for den
vaesentligste indkomstkilde eller beskasftigelse i lgbet af kalenderaret. Saledes vi-
ser vores analyse ikke en uddannelsesaktivitet for en elev, som har veeret ind-
skrevet pa uddannelseni en lille del af aret, hvis eleven har haft en anden type ak-
tivitet, som samlet set har varet en sterre andel af arets 12 maneder.

e UDDA - Uddannelser (BUE) 2017 (variablene "HFAUDD?”, ”IG_VFRA”, "UDD")

Uddannelser anvendes til at belyse hgjeste fuldferte uddannelse for elever i 20-
ars alderen og til at belyse igangvaerende uddannelse for de elever, som er i gang
med en uddannelse i 20-ars alderen.

Hgjeste fuldferte uddannelse

Hgjeste fuldferte uddannelse beskriver uddannelsesniveauet for hver enkelt person
pa baggrund af oplysninger fra Danmarks Statistiks elevregister (primeer kilde) og
kvalifikationsregister (sekundzer kilde).

Laes mere om hgjeste fuldferte uddannelse pa Danmarks Statistiks hjemmeside:
www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/statistikdokumentation/hoejest-fuldfoert-
uddannelse.

| analysen har vi anvendt standardgrupperinger til den detaljerede oplysning om en
persons hgjeste fuldferte uddannelse:

Oplysninger om eleverne som 20-arige

Idet folkeskolens afgangsprgve har veeret obligatorisk siden skolearet 2006/07, er
det ikke ved hjeelp af eksisterende registerdata muligt at belyse, hvordan eleverne
med henholdsvis uden folkeskolens obligatoriske praver klarer sig senere i livet end i
20-ars alderen. Dette skyldes, at det endnu kun er en mindre andel af de elever, som
har forladt folkeskolens 9. klasse i arene siden 2006, som er fyldt 20 ar og samtidig
indgar i de statistiske opggrelser, som i sagens natur er bagud skuende.

Afgrzensning

Analyserne i undersggelsen er afgreenset til at deekke folkeskolernes fuldt argangs-
opdelte normalklasser, medmindre andet er angivet. Desuden er privatister fjernet
fra datagrundlaget.

I tabel B ses det samlede antal elever pa 9. klassetrin pa tveers af alle skoletyper i
skolearet 2017/18 og andelen af elever, som ikke har aflagt alle de obligatoriske 9.-
klassepraver for hver skoletype.
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Tabel B
Antal elever i grundskoler fordelt pa skoletype samt andel elever uden
alle de obligatoriske 9.-klasseprgver i skolearet 2017/18

Antal elever Andel elever uden
pa 9. klassetrin alle 9.-klasseprover
Alle skoletyper (gennemsnit) 64.295 11,1 %
Folkeskoler 43.797 8,1 %
- heraf folkeskoler med fuldt argangsopdelte
normalklasser 42.301 5,56%
Kommunale ungdomsskoler 761 99,1 %
Specialskoler for bgrn 587 85,7 %
Dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder 390 76,2 %
Friskoler og private grundskoler 11.295 7,3 %
Efterskoler 6.527 10,5 %
Efterskoler med samlet seerligt tilbud 918 52,5 %
Frie og private internationale skoler 10 100,0 %
Specialskoler for voksne 10 100,0 %

Note: 12018 var der i alt 2.385 aktive grundskoler i Danmark, heraf var 1.265 folkeskoler.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Undervisningsministeriet.

Det skal bemeerkes, at opggrelsen i tabel B afspejler enkeltstdende institutioner og
afdelinger under hovedinstitutioner, som er den enhed, indberetningerne til Under-
visningsministeriet foretages pa. Begrebet folkeskoler anvendes ofte om en juridisk
institution (hovedinstitutionsniveau). | 2018 var der 1.086 folkeskoler forstaet som ho-
vedinstitutioner i Danmark.

Denne undersggelse er afgraenset til elever i folkeskolernes fuldt argangsopdelte nor-
malklasser. Afgreensningen er valgt, idet der i denne type klasser alt andet lige ma
formodes at vaere en elevmasse, hvor eleverne som udgangspunkt er i stand til at fol -
ge, fa udbytte af og afslutte undervisningen med de obligatoriske praver.

Afgreensning i udvalgte figurer
Nedenfor angives supplerende oplysninger om afgraensningen af datagrundlaget for
de figurer, hvor der henvises til bilag 1.

Figur4
| forhold til figur 4 er der foretaget folgende afgraensninger og medtaget felgende va-
riable:

e institutionstyper: folkeskole

e klassetrin: 9. klasse

e prgveform: bundne og udtrask

e klassetype: normalklasser_fuldt argangsopdelte, Antal elever med og uden karak-
ter, Fuldafgangspreove Ja/Ne;.
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Figur 6
| forhold til figur 5 er der foretaget folgende afgreensninger og medtaget falgende va-
riable:

e institutionstyper: folkeskole

e klassetrin: 9. klasse

e proveform: bundne og udtreek

o klassetype: normalklasser_fuldt argangsopdelte, Antal elever med og uden karak-
ter, Fuldafgangsprgve Ja/Ne;.

Figur 6

| forhold til figur 6 er privatister fijernet fra datagrundlaget. Elever er opdelt pa med
henholdsvis uden alle de obligatoriske 9.-klasseprgver ved hjeelp af Undervisningsmi-
nisteriets opgorelse for pragveafleeggelse af alle de obligatoriske praver pr. elev.

Inklusion af elever fra specialundervisning i folkeskolens normalklas-
ser

| 2012 aftalte den davaerende regering og kommunerne, at andelen af elever, der skul-
le inkluderes i den almene undervisning, skulle stige fra 94,4 % af det samlede elevtal
i folkeskolen i 2010 til 96 % i 2015. Dette medfarte en loveendring, der indebar, at flere
folkeskoleelever skulle modtage undervisning i normalklasser. Selve inklusionsmal-
sastningen blev afskaffet i 2016, men inklusionsindsatsen blev ikke afskaffet. Arene
fra 2012 og frem, hvor elever, der tidligere blev placeret i specialklasser, i hgjere grad
garinormalklasser, ligger inden for den periode, som denne undersggelse daekker.

Figur Ai bilag 1 viser udviklingen i andelen af elever, der ikke har aflagt alle 9.-klasse-
praver, hen over perioden med inklusionsdagsordenen.
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Figur A
Udvikling i antal og andel af elever, som ikke har aflagt alle 9.-klasseprgver, for folkeskolen og
samlet set for alle skoletyper, i perioden 2006/07-2017/18

(Antal) (Andel)
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A
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2006/07 2007/08 2008/09 2009/10  2010/1 2011/12 2012/13  2013/14  2014/15  2015/16  2016/17  2017/18

B Antalelever uden alle 9.-klassepragver i folkeskolen B Antalelever uden alle 9.-klasseprgver i grundskolen (gennemsnit)
=== Andel elever uden alle 9.-klasseprover i folkeskolen == Andelelever uden alle 9.-klasseprgver i grundskolen (gennemsnit)

=== Andel elever uden fuld prove i folkeskolernes argangsopdelte normalklasser

Note: Grundskoler indeholder alle skoletyper som beskrevet i tabel B. Specialskoler og dagbehandlingstiloud mv. er juridisk set en del af folkeskole -
tilbuddet, men indgar hverken i tabel B eller i denne figur i kategorien folkeskoler, som hér alene daekker de skoler, der i Undervisningsministe -
riets datavarehus kategoriseres med skoletypen folkeskoler.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Undervisningsministeriet.

Figur A ovenfor viser, at andelen af elever, der ikke har aflagt alle de obligatoriske 9.-
klassepraver, falger den samme udvikling pa tveers af skoletyper i perioden 2012-
2016.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision.
Standarderne fastleegger, hvad brugerne og offentligheden kan forvente af revisio-
nen, for at der er tale om en god faglig ydelse. Standarderne er baseret pa de grund-
lseggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes internationale standarder (ISSAI
100-999).
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Bilag 2. Supplerende analyser

Dette bilag beskriver de supplerende analyser, der henvises til i beretningen.

Antal folkeskoler med 9.-klasseelever fordelt efter andel af elever, der
ikke har aflagt alle de obligatoriske prgver (opgjort som henholdsvis
gennemsnit for perioden og for seneste skolear)

Nedenfor ses den supplerende analyse til figur 3.

Vores gennemgang af data fra Undervisningsministeriet viser, at der i skolearet
2017/18 var 132 folkeskoler med 9.-klasseelever i fuldt &rgangsopdelte normalklasser,
hvor mere end hver 10. elev ikke havde aflagt alle de obligatoriske praver (de granne
sgjler). Samtidig var der 9 skoler, hvor mere end hver fjerde 9.-klasseelev ikke havde
aflagt alle praverne, jf. figur A herunder.

Figur A

Folkeskoler med 9.-klasseelever fordelt efter andel af elever, som ikke
har aflagt alle de obligatoriske prgver i skolearet 2017/18 samt gennem-
snit for perioden 2006/07-2017/18

484
500 462
132 skoler har mere end 10 % elever, der
400 ikke havde aflagt alle de obligatoriske
prover i 2017/18
300 2 \ 278
Gennemshnitligt havde 210 skoler pr. ar i 230
perioden 2006/07-2017/18 mere end 10 %
200 elever, der ikke havde aflagt alle de
obligatoriske prover 17
100 84
51
0 7 o 8 ;o 32 B
0
>50 % >25-50 % >20-25% >15-20 % >10-156% >5-10 % 0-5%

B Antal skoler i skolearet 2017/18 I Gennemsnitligt antal skoler pr. r i perioden 2006/07-2017/18

Note: Opgerelsen viser kun folkeskoler med fuldt argangsopdelte normalklasser.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Undervisningsministeriets datavarehus.

De gra sgjler i figur A herover viser det gennemsnitlige antal folkeskoler i perioden
2006/07-2017/18 fordelt pa andel af elever pa den enkelte skole, som ikke aflagde
alle de obligatoriske prgver pa tveers af arene i perioden. Her ses det, at gennemsnit-
ligt 210 skoler arligt havde mere end 10 % elever, der ikke havde aflagt alle prgverne i
perioden.



Supplerende analyser

Vedvarende darlig kvalitet over en 3-arig periode
Figur B viser den supplerende analyse til figur 4 og figur 5.

Figur B
Skoler med mere end 10 % elever uden alle de obligatoriske 9.-klasse-
prover pr. ar i 3 pa hinanden fglgende ar

(Antal)
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N - B -
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2011/12 + 2012/13 + 2012/13 + 2013/14 + 2013/14 + 2014/15 + 2014/15 + 2015/16 +
2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

B Antal skoler med vedvarende kvalitetsmaessige problemer

B - heraf antal skoler udtaget til tilsyn det efterfglgende ar

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tilsynsopgerelser og Undervisningsministeriets datavarehus (Uddan-
nelsesstatistik), Karakterfordelinger.

| undersggelsen er skoler med vedvarende darlig kvalitet i forhold til afleeggelse af 9.-
klassepraverne defineret som skoler med mere end 10 % af eleverne, der ikke har af-
lagt alle de obligatoriske 9.-klassepraver pr. ar i 2 pa hinanden fglgende ar. Defineres
det i stedet som en 3-arig periode med mere end hver 10. elev, der ikke afleegger alle
de obligatoriske praver, og ser vi pa fx skolearene 2011/12, 2012/13 og 2013/14 i figur
B, er deri alt 37 skoler, hvor mere end 10 % af 9.-klasseeleverne ikke aflagde alle de
obligatoriske prever i de 3 ar. Af disse 37 skoler er 5 udtaget til tilsyn i det efterfelgen-
de ar (2014/15), svarende til 14 %.

| skolearene 2014/15, 2015/16 og 2016/17 er 2 ud af de 43 skoler med lav proveafleeg-
gelse udtaget til tilsyn i 2017/18, hvilket svarer til 5 %.
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FigurC

Skoler med mere end hver 10. elev uden alle de obligatoriske 9.-klasse-
prgver pr. ar i 3 pa hinanden fglgende ar (2014/15, 2015/16 og 2016/17)
samt oplysninger om, hvorvidt skolerne er eller tidligere har vaeret ud-
taget til tilsyn

2 skoler
har veeret udtaget
til tilsyn i 2017/18

12 skoler
har veeret udtaget
tiltilsyn i tidligere ar

29 skoler har
ikke veeret udtaget
til tilsyn

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tilsynsopggrelser og Undervisningsministeriets datavarehus (Uddannel-
sesstatistik), Karakterfordelinger.

Figur C viser skoler med lav prgveaflaeggelse (over 10 %) over 3 ar. For skolearene
2014/15,2015/16 og 2016/17 har vi inddraget data om tilsynsudtagelse i 2017/18 som
efterfglgende ar og alle ar forud for 2017/18 (dvs. 2007 til og med 2016/17), jf. ministe-
riets beskrivelse af fremgangsmetode. Af figuren fremgar det, at mere end hver fjer-
de skole med mere end hver 10. elev pr. ar over en 3-arig periode, som ikke har aflagt
alle de obligatoriske praver, tidligere har veeret udtaget til Undervisningsministeriets
tilsyn.

Problemer med kvalitet pa en skole defineret som mere end 15 % ele-
ver arligt, som ikke har aflagt alle de obligatoriske prgver

| pkt. 44 beskrives antallet af skoler, som har haft mindst 10 % af 9.-klasseeleverne i
fuldt argangsopdelte normalklasser, der ikke har aflagt alle de obligatoriske prgver.
Viharivores analyser ogsa gennemgaet data for skoler, som arligt har haft 15 % af
9.-klasseeleverne, der ikke har aflagt alle de obligatoriske prgver. Samme tendens
som illustreret i figuren ovenfor gor sig geeldende for disse skoler.

Ved anvendelsen af en graensevzerdi pd mere end 15 % af elever, der ikke har aflagt
alle de obligatoriske 9.-klassepraver hvert ar, er der 26 skoler med lav afleeggelse
over 2 skolear, hvoraf 2 er udtaget til tilsyn, og 12 skoler med lav afleeggelse over 3 ar,
hvoraf1er udtaget til tilsyn. Det ovenstaende er beregnet som et gennemsnit for alle
ar i perioden 2012-2017.
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Adgangskrav til ungdoms-
uddannelserne

Fraveer

Fuldt argangsopdelte
normalklasser

Indskoling

Karakterdatabasen

Kvalitetstilsyn

Laeringskonsulentkorps

Mellemtrin

Siden erhvervsuddannelsesreformen tradte i krafti 2015, har det veeret geeldende, at en elev som
udgangspunkt kun opfylder adgangskravet til en erhvervsuddannelse, hvis eleven har aflagt og be-
staet folkeskolens afgangseksamen og har opnaet mindst gennemsnitskarakteren 2,0 i dansk og
matematik i disse prever (eller 10.-klassepraverne/tilsvarende). Fra 2019 bliver det endvidere
heller ikke muligt for en elev at pabegynde en gymnasial uddannelse direkte efter grundskolen, hvis
eleven ikke har aflagt og bestaet folkeskolens afgangseksamen.

Vi skelner i beretningen mellem 3 typer af fraveer —sygefraveer, ulovligt fraveer og lovligt fraveer.
Ifolge bekendtggrelsen om elevers fraveer fra undervisningen i folkeskolen har folkeskolerne pligt
til at kontrollere elevernes fremmgde og registrere, hvilken type af fraveer der er tale om.

Sygefraveer registreres, hvis eleven har fraveer pa baggrund af sygdom. Er der tvivl om, hvorvidt
elevenreelt er syg, kan der indhentes en laegeattest.

Ulovligt fraveer registres, hvis eleven bliver veek uden at melde sig syg, og uden at skolelederen har
givet tilladelse til fraveeret.

Lovligt fraveer aftales pa forhand med skolelederen, som giver tilladelse til, at eleven ma have fra-
veer. Dette kaldes ogsa ekstraordinzer frihed.

| folkeskolerne findes der 4 klassetyper: normalklasser (fuld argangsopdelte), normalklasser (ikke
fuldt argangsopdelte), specialklasser og klasser for eeldre tosprogede elever. | fuldt argangso pdelte
normalklasser er eleverne fordelt pa klassetrin i undervisningen, mens der i de ikke fuldt argangsop-
delte normalklasser kan blive undervist pa tveers af flere argange i samme fag.

Feelles betegnelse for folkeskolens klassetrin O. til og med 3. klasse, hvor leerere og paedagoger
indgar i et samarbejde om at skabe helhed i barnenes hverdag. Ved den seneste eendring af ud-
dannelsen til folkeskolelzerer fra 2007 indfertes niveaudeling af fagene dansk og matematik, sa
nogle folkeskolelzerere i szerlig grad er specialiserede til undervisning i indskolingen. Begrn i indsko-
lingen modtager fra 1. klasse undervisning i dansk, matematik, engelsk, kristendomskundskab, na-
tur/teknologi, idreet, musik, billedkunst og fra 3. klasse ogsa historie.

Indsamlingen af provekarakterer fra skolearet 2017/18 sker til Undervisningsministeriets nyud-
viklede Karakterdatabase, som primeert tjener administrative formal. Karakterdatabasen benyttes
i forbindelse med elevernes ansggning til og optagelse pa ungdomsuddannelser. Herudover er da-
tabasen kilde til ministeriets statistiske opggrelser.

Kvalitetstilsynet har til formal at identificere skoler med vedvarende kvalitetsmaessige udfordrin-
ger og at give kommunalbestyrelsen det bedst mulige grundlag for at arbejde med og forbedre den
enkelte folkeskoles resultater. Tilsynet fores med udgangspunkt i de nationalt fastsatte mal for fol-
keskolen: Alle elever skal udfordres fagligt til at blive sa dygtige, de kan, ved at forbedre det faglige
niveau og elevernes trivsel i folkeskolen.

Der findes ikke en standard for, hvornar et kvalitetstilsyn er tilstreekkeligt daekkende. Der streebes i
stedet efter en konstant forbedring af kvaliteten, hvilket er i modsaetning til et regeltilsyn, som fo-
kuserer pa regeloverholdelse.

1 2014 etablerede Undervisningsministeriet et lseringskonsulentkorps, som er en gruppe af erfarne
leerere, paedagoger, skoleledere og forvaltningskonsulenter. Laeringskonsulenterne har til formal at
samarbejde med kommuner og skoler om at udvikle folkeskolernes kvalitet via bl.a. radgivning og
formidling af redskaber, viden og erfaringer. Laeringskonsulentkorpset har i flere ar afholdt webina-
rer om de enkelte 9.-klasseprgver. Derudover besvarer leeringskonsulenterne spgrgsmal om prg-
verne gennem deres radgivning af kommuner og skoler.

Feellesbetegnelse for 4. til og med 6. klasse, hvor bgrnene udbygger deres feerdigheder i de fag,
som de har haft i indskolingen. Pa mellemtrinet far bernene nye fag som handveerk og design samt
madkundskab (4. klasse) samt tysk eller fransk (5. klasse).
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De nationale tests afdeekker elevernes kundskaber og feerdigheder i 7 forskellige fag. 10 tests er
obligatoriske fra 2. til 8. klassetrin, og 4 tests kan tages pa frivillig basis. Testene kan give lzerere
og forzeldre et indblik i den enkelte elevs faglige niveau inden for de omrader af fagene, der testesii.
Testene er digitale og selvrettende, og det betyder, at testsystemet beregner elevens resultat. De -
suden er testene adaptive og tilpasser sig derfor elevens faglige niveau undervejs i testforlgbet.
Malet med de nationale tests er at styrke evalueringskulturen i folkeskolen og at have et ensartet
veerktej, der - ligesom folkeskolens prever - kan evaluere pa tveers af landet.

Vianvender i denne beretning begreberne afgangsprever, obligatoriske prever og alle de obligato-
riske 9.-klassepraver.

Folkeskolens afgangseksamen er en samlet betegnelse for de pregveforekomster, der indgar i de
obligatoriske 9. klasseprgver. En elev far kun et bevis for folkeskolens afgangseksamen, hvis ele-
ven bestar denne. Hvis eleven ikke bestar folkeskolens afgangseksamen, far eleven kun et 9.-klas-
sebevis som dokumentation for de aflagte prever. Afheengigt af sammenhzengen deekker de 2 be-
greber derfor ikke ngdvendigvis det samme.

Alle de obligatoriske 9.-klasseprgver bestar af i alt 7 prever, herunder 5 prgver i bundne fag (de
samme fag hvert ar) og 2 praver i udtraeksfag (som kan vzaere forskellige fra ar til ar). Dette betyder,
at en elev har aflagt alle de obligatoriske prgver, hvis vedkommende har veeret oppe til 5 prover i
bundne fag og 2 prever i udtraeksfag. En prave kan deekke flere fagdiscipliner.

| foraret 2017 afsatte regeringen 500 mio. kr. til en skolepulje, som over 3 ar skal uddeles til folke-
skoler med fagligt svage elever, hvis skolerne formar at lgfte eleverne fagligt. Formalet med puljen
er saledes at tilskynde de ca. 100 folkeskoler med flest elever, der far under karakteren 4 i dansk
og matematik i 9. klasses afgangsprover, til at forbedre indsatsen over for disse elever. For at fa
delipuljen skal skolerne i hvert af de 3 ar reducere andelen af elever, der far under karakteren 4 i
dansk og matematik med 5 procentpoint. Undervisningsministeriet administrerer puljen.

Sociogkonomisk status inddeler personer i kategorier efter deres primaere indkomstkilde/aktivitet
i lobet af aret. Det kan fx veere som selvsteendig, lanmodtager, arbejdslgs, studerende eller folke-

pensionist.

Styrelsen for It og Leering under Undervisningsministeriet.
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet under Undervisningsministeriet.

Feellesbetegnelse for 7. til og med 9. klasse, hvor bgrnene bliver forberedt pa at gennemfgre en
ungdomsuddannelse. | udskolingen kommer der nye fag pa skoleskemaet i form af samfundsfag,
geografi, biologi, fysik/kemi og valgfag.
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