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Ministerredegorelse vedrerende Rigsrevisionens beretning nr. 2/2021
om politiets patruljering og overvagningskameraer

Jeg har ved brev af 19. oktober 2021 modtaget Rigsrevisionens beretning
nr. 2/2021 om politiets patruljering og overvagningskameraer med Statsre-

visorernes bemarkninger.

Statsrevisorerne har pd den baggrund anmodet om en redegorelse for, hvilke
overvejelser og foranstaltninger beretningen giver anledning til, jf. § 18, stk.

2, 1 lov om revisionen af statens regnskaber.

1. Indledende bemzrkninger

Det fremgér af Statsrevisorernes bemerkninger til beretningen, at Statsre-
visorerne finder det utilfredsstillende, at Justitsministeriet ikke har sikret, at
politiets patruljering har vaeret mere malrettet kriminalitetsmenstret. Under-
sogelsen viser, at politiet 1 gennemsnit 1 28 pct. af tiden har patruljeret i om-

rader, hvor kriminalitetsniveauet ikke lagde op til det.

Statsrevisorerne finder det endvidere utilfredsstillende, at politiet ikke har
udvalgt lokationer til opsatning af overvagningskameraer pa en made, der
sikrer storst mulig effekt pd utryghedsskabende gadekriminalitet. Underse-
gelsen viser, at en mere optimal ops@tning af overvdgningskameraer kunne

have dakket ca. 140 pct. flere anmeldelser.

Statsrevisorerne finder, at ovenstdende er i strid med de intentioner, Folke-

tinget havde, da flerarsaftalen for politiets og anklagemyndighedens oko-  gjotshoimsgade 10
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Jeg vil indledningsvis gerne sla fast, at jeg har taget Rigsrevisionens beret-
ning og Statsrevisorernes bemarkninger hertil alvorligt og under neje over-
vejelse. Politiets patruljering og anvendelse af overvigningskameraer udger
en meget vigtig del af politiets vaerktejer som led 1 den tryghedsskabende
indsats.

Det har fra forste feerd veret afgerende for regeringen at styrke trygheden 1
samfundet og at fa politiet taettere pa borgerne. Derfor har regeringen ogsé
investeret massivt i at styrke politiets muligheder for overvagning, og med
den seneste flerdrsaftale for politiets og anklagemyndighedens ekonomi har
regeringen bl.a. sikret flere beredskabspatruljer og oprettet 20 nye narpoli-
tistationer fordelt rundt om 1 hele landet.

Som jeg dog ogsé har tilkendegivet i forbindelse med afgivelsen af horings-
svar til beretningen, er Justitsministeriet og Rigspolitiet pd en reekke afgo-
rende punkter uenige i grundlaget for Rigsrevisionens undersggelse af poli-
tiets patruljering og opsatning af overvagningskameraer og i de konklusio-
ner, som er baseret pd dette grundlag.

I forhold til savel opsatning af overvagningskameraer som politiets patrul-
jering afspejler beretningen ikke fyldestgerende politiets indsats for at leve
op til de mal, der er blevet fastsat i en raekke politiske aftaler, herunder i
flerdrsaftalen for politiets og anklagemyndighedens ekonomi 2016-2019
vedrarende politiets beredskab, i1 finanslovsaftalerne for 2018 og 2019 samt
1 Trygheds- og Sikkerhedspakken vedrerende bl.a. eget brug af tv-overvég-
ning. Justitsministeriet og Rigspolitiet har lebende under forberedelsen af
beretningen tilkendegivet disse afgerende forbehold over for Rigsrevisio-
nen.

Undersogelsens resultat ber desuden ses i sammenhang med de politiske
onsker og tiltag, der er fastsat i flerarsftaleperioden 2016-2019. Det gelder
bade i forhold til den lokale kriminalitetsbekeempende og forebyggende po-
litiindsats og den tryghedsskabende indsats.

Jeg vil 1 det folgende redegere nermere for de overvejelser, som Rigsrevi-
sionens beretning og Statsrevisorernes bemerkninger har givet anledning
til.



2. Patruljering

2.1. Rigsrevisionen finder, at politiets patruljering er ineffektiv, da politiets
patruljering ikke folger den model om “malrettet patruljering”, som Rigsre-
visionen har opstillet 1 forbindelse med udarbejdelsen af revisionsberetnin-

gen.

Rigsrevisionens model indebarer, at politiets samlede patruljering skal fo-
regd ved at fordele patruljebilernes tid proportionalt med anmeldelsernes
fordeling i politikredsen. Mange anmeldelser i en sterre by skal séledes fore
til meget patruljeringstid, mens ingen anmeldelser i et yderomrade skal fore
til ingen patruljering. Rigsrevisionen mener sdledes, at politiet ikke indfrier
potentialet for at bruge patruljebilerne bedst muligt, da politiet i 28 pct. af
patruljeringstiden har patruljeret i omrader, hvor kriminalitetsniveauet ikke
gav anledning til patruljering.

Hertil kan bemarkes, at det er politiets opgave at mélrette politiets patrulje-
ring 1 forhold til det lobende kriminalitetsmenster og andre forhold af be-
tydning for politiets kriminalitetsbekeempende, forebyggende og trygheds-

skabende opgavelesning i samfundet.

Efter Rigspolitiets vurdering ville den model, som Rigsrevisionen har op-
stillet, betyde, at politiet ikke kan varetage det samlede hensyn til respons-
tider, tryghed, kriminalitetsforebyggelse og efterforskning, som er politiets
kerneopgave.

Det er saledes afgerende, at politiets patruljering tilgodeser beredskabets
samlede opgavelgsning. Det er politiets forsteprioritet at have korte respon-
stider ved udrykninger, og dernest skal politiets ressourcer anvendes balan-
ceret 1 forhold til beredskabets egvrige opgaver, herunder til at udfere tryg-
hedsskabende patruljering. Politiet har ikke et ensidigt fokus pé at sigte sa
mange som muligt, da politiet i mindst lige s hej grad skal vaere tilgenge-
lige for borgerne, forebygge, vare synlige og tryghedsskabende.

Hensynet til korte responstider — ogsa 1 tyndt befolkede omrader — og hen-
synet til tryghedsskabende patruljering indebarer, at politiet ikke nadven-
digvis patruljerer mest de steder, hvor der er mange anmeldelser om krimi-
nalitet. Det samme gor sig geldende 1 forhold til efterretningsbaseret patrul-
jering. Eksempelvis kan et knivstikkeri mellem personer i bandemiljoet
veere udtryk for en spirende bandekonflikt og give anledning til et patrulje-
opleeg, hvor der i en periode patruljeres massivt i et eller flere omrader,

selvom anmeldelsesgrundlaget kun udgeres af én sag om kvalificeret vold.
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Politikredsenes disponering af beredskabets patruljer baserer sig pa en hel-
hed af data, herunder lokalstrategiske analyser, lokale temaanalyser og det
aktuelle efterretningsbillede. Den politifaglige vurdering af anmeldelsesbil-
ledet sammenholdt med en prioritering af beredskabets samlede opgavepor-
tefolje er afgerende for vagtcentralernes disponering af patruljer. Eksempel-
vis prioriteres anmeldelser af personfarlig kriminalitet som udgangspunkt
hgjere end andre anmeldelser.

Det er pa denne baggrund min opfattelse, at beretningen pa dette punkt ikke
tager hojde for, at politiets beredskab skal lose en raekke vigtige opgaver pa
samme tid, herunder sikre kort responstid og tryghedsskabende patruljering.

2.2. Rigsrevisionen konkluderer endvidere i beretningen, at politiet ikke har
haft en tilfredsstillende styring for at opna “maélrettet patruljering”. Rigsre-
visionen anferer endvidere, at politiet ikke har udarbejdet en strategi eller
opsat mal for mere analysebaseret patruljering. Statsrevisorerne peger i den
forbindelse p4, at politiet har potentiale for en mere effektiv ressourcestyring
ved at opstille mél for sin patruljering, og Statsrevisorerne anbefaler i den
forbindelse, at politiet i overensstemmelse med flerarsaftalen for politiets og
anklagemyndighedens gkonomi 2016-2019 arbejder mere med analyseba-
seret patruljering.

Rigspolitiet har hertil bemarket, at politiet som led i gennemforelsen af fler-
arsaftalen for politiets og anklagemyndighedens ekonomi 2016-2019 har
gennemfort en reekke beredskabsanalyser 1 2017. Som led i politikredsenes
styring af patruljeindsatsen har analyserne fort til oprettelse af patruljezoner
16 af de 12 politikredse. Rigspolitiet har endvidere anfort, at politiet arbejder
med at optimere beredskabets indsats gennem politiets driftsstyringsprojekt.

Rigspolitiet har endvidere udarbejdet en vejledning til politikredsenes ar-
bejde med analysebaseret patruljering i 2018, som kan vare med til at styrke
kvaliteten af kredsenes patruljeopleg. Rigspolitiet har tillige udviklet et it-
vaerktej (SmartSpot), der kan give politikredsene et hurtigt kriminali-
tetsoverblik og et it-vaerktej (POLRESS-opgaver) til at styre de opgaver, der
skal lases 1 lobet af en vagt. Disse redskaber er efter en pilottest stillet til
radighed for samtlige politikredse 1 2019.

Rigsrevisionens konklusioner giver séledes ikke efter min opfattelse et ret-
visende eller dekkende billede af den indsats, der fra politiets side er ydet
for at optimere den samlede anvendelse af beredskabet, herunder ved hjalp
af politiets driftsstyringsprojekt og projekt om analysebaseret patruljering.
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3. Overvagningskameraer

3.1. Det fremgér af beretningen, at Rigsrevisionens undersegelse peger pa,
at politiet har ikke udvalgt lokationer til ops@tning af overvigningskame-
raer, som har fort til sterst mulig effekt pd bekempelsen af utryghedsska-
bende gadekriminalitet. Rigsrevisionens analyse viser, at en mere optimal
opsatning af overvigningskameraer kunne have daekket ca. 140 pct. flere
anmeldelser. Politiet kunne saledes — ifolge Rigsrevisionens undersegelse —
have opnéet mellem 660 og 1.920 flere sigtelser pa et ar, hvis overvdgnings-
kameraerne var blevet opsat pé steder med mest gadekriminalitet.

Rigsrevisionen henviser i den forbindelse til, at det fremgar af finanslovsaf-
talen for 2018, at kameraer skulle opsattes pa “lokationer, hvor der jeevnligt
er episoder med vold og uro” (Finanslovsaftalen for 2018, s. 26), og Rigs-
revisionen vurderer saledes politiets indsats ud fra, om kameraerne er pla-
ceret dér, hvor der er flest anmeldelser om gadekriminalitet.

Hertil kan bemerkes, at det imidlertid ogsé fremgar af finanslovsaftalen for
2018, at aftaleparterne var enige om “at age brugen af videoovervdgning i
omrdder, hvor der er behov for en scerlig tryghedsskabende indsats. Der
afscettes en pulje til politiet til indkeb og efterfolgende drift og vedligehold
af ca. 100 videokameraer pd ca. 50 lokationer, hvor der erfaringsmcessigt

jeevnligt opstar episoder med vold og uro.” (Finanslovsaftalen for 2018, s.
26).

Efter min opfattelse burde Rigsrevisionens underseggelse af politiets indsats
saledes have taget hojde for det forhold, at ogséd kameraernes tryghedsska-
bende effekt var en central del af de politisk fastsatte formal i Finanslovsaf-
talen for 2018 for opsatningen af overvagningskameraerne. Alene at vur-
dere indsatsen ud fra statistisk materiale om, hvor der indgives anmeldelser,
giver efter min opfattelse et misvisende billede af indsatsen.

Politiets anvendelse af overvagningskameraer indgar som et vigtigt redskab
1 politiets kriminalitetsbek@mpende indsats sammen med politiets indsats
for at skabe tryghed i samfundet. Med andre ord er formalet med politiets
anvendelse af overvdgningskameraer ikke udelukkende at generere sigtel-
ser, men ogsa at skabe tryghed for borgerne.

Rigspolitiet har ved placeringen af kameraer fra pulje 1 (finanslovsaftalerne
for 2018 og 2019) hovedsageligt haft fokus pa den tryghedsskabende ind-
sats. Udvelgelsen af lokationer er sket pa baggrund af politikredsenes vur-

deringer, som har vaeret droftet i regi af kredsrddene, der bestar af politidi-
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rektoren og samtlige borgmestre i politikredsen. Det er ledelsen i den en-
kelte politikreds, som pa baggrund af det samlede situationsbillede vurderer,
hvordan ops@tningen af kameraerne bedst muligt understotter den trygheds-
skabende indsats.

Med hensyn til placering af de 300 kameraer fra pulje 2 er malet at "opscette
300 yderligere kameraer med henblik pa bdde at forebygge og efterforske
kriminalitet.” (Tryghed og sikkerhed i det offentlige rum, 2019, s. 6).

Efter min opfattelse kan politiets ops@tning af overvdgningskameraer ikke
alene vurderes ud fra, om kameraerne er placeret, hvor der er mest gadekri-
minalitet. Som navnt ovenfor er kameraerne et vigtigt verktej mod utryg-
hed, og netop derfor opsettes kameraerne ogsa pa steder som led i den sar-
lige tryghedsskabende indsats. Denne indsats er en vesentlig del af det po-
litisk fastsatte mal i forbindelse med de bevilgede midler til placeringen og
opstningen af kameraerne. Dette afspejles ikke i undersegelsen, og kon-
klusionerne bliver derved ikke retvisende.

3.2. Statsrevisorerne har endvidere papeget, at politiet ogsd har potentiale
for 1 hejere grad at malrette ops@tningen af fremtidige overvdgningskame-
raer, hvis politiet tilvejebringer og benytter viden om effekten af kamera-
erne.

Jeg har noteret mig resultatet af Rigsrevisionens effektanalyse, der viser, at
overvagningskameraerne har en efterforskningsmessig effekt. Ifolge Rigs-
revisionen har de opsatte kameraer fort til en stigning pa 7-19 procentpoint
1 antallet af anmeldelser, som forer til sigtelser. De opsatte kameraer har
saledes fort til mellem 271 og 789 flere sigtelser pd et ar. Analysen viser
desuden, at kameraerne har fort til flere sigtelser for vaben, narkotika, vold
og uorden.

Jeg er enig med Statsrevisorerne i, at det er relevant, at politiet ved opsaet-
ning af yderligere overvdgningskameraer i efterforskningsejemed tager
hejde for den viden, der foreligger om kameraernes effekt, herunder hvilke
typer af kriminalitet kameraerne har en effekt pa. Rigspolitiet har saledes
ogsa oplyst, at politiet vil inddrage denne viden i forbindelse med eventuelle
fremtidige beslutninger om opsatning af overvagningskameraer i efter-
forskningsegjemed.



4. Afsluttende bemarkninger

Afslutningsvis vil jeg gerne igen understrege, at jeg har noteret mig Rigsre-
visionens og Statsrevisorernes kritik af politiets indsats, og det er naturligvis
en kritik, som jeg har taget alvorligt og overvejet ngje. Det er dog ogsé vig-
tigt for mig at understrege, at der er mange hensyn at tage, nr man plan-
leegger og prioriterer politiets ressourcer.

Det er ssmmenfattende min opfattelse, at Rigsrevisionens undersogelse ikke
giver et retvisende billede af politiets indsats. Det skyldes forst og fremmest,
at politiets indsats ikke kan underseges og anskues ud fra enkelte parametre,
men ber tage hejde for politiets mange og forskelligartede opgaver.

Det er samtidig min vurdering, at politiet hdndterer opgaven med henholds-
vis at ops@tte overvagningskameraer og at tilretteleegge og gennemfore pa-
truljering pa tilfredsstillende vis, bl.a. henset til politiets samlede opgave-
losning og hensigten bag de politiske aftaler.

En kopi af dette brev er samtidig fremsendt elektronisk til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsen

Nick Haekkerup
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