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Fortsat notat til Statsrevisorerne 1

Opfelgning i sagen om uddannelsesinstitutioners finan- 6. april 2021
siering af bygninger og grunde (beretning nr. 1/2019) RN 140321
1. Rigsrevisionen fglger i dette notat op pa sagen om uddannelsesinstitutioners finan- Sagsforlgb for en stgrre
siering af bygninger og grunde, som blev indledt med en beretning i 2019. Vi har tidli- undersogelse
gere behandlet sagen i notat til Statsrevisorerne af 10. februar 2020.

Beretning
KOI’IklI.ISi on Ministerredegorelse
Uddannelses- og Forskningsministeriet og Bgrne- og Undervisningsministeriet har skeer- §18, stk. 4-notat

pet rammerne for finansiering og belaning af bygninger og grunde. Siledes har mini-
sterierne pa baggrund af anbefalinger fra en tvaerministeriel arbejdsgruppe udstedt be-

kendtggrelser pa deres respektive ressortomrader, som skeerper reglerne for optagel-
se af uddannelsesinstitutioners 14n, og som stiller krav om, at institutionerne udfzerdi-

ger en strategi for finansiel risikostyring.

Sagen afsluttes
Uddannelses- og Forskningsministeriet har styrket tilsynet med de selvejende uddan-

nelsesinstitutioners geeldsatning ved i sit arlige tilsyn at indsamle nye oplysninger om Du kan leese mere om
1an og finansiering. Ministeriet har desuden udarbejdet nggletal i form af geeldsfaktor forlgbet og de enkelte step
og finansieringsgrad for de enkelte uddannelsesinstitutioner. Uddannelses- og Forsk- pa www.rigsrevisionen.dk

ningsministeriet har desuden udarbejdet retningslinjer for, hvad uddannelsesinstitutio-
nernes finansielle strategier konkret kan og skal indeholde. Bgrne- og Undervisnings-
ministeriet forventer at implementere et styrket tilsyn med omradet i labet af 2021.
Ministeriet planleegger at anvende information fra ministeriets styring af investerings-
rammerne koblet med institutionernes omsatning for derved at kunne vurdere geeld-
s@tningen. Bgrne- og Undervisningsministeriet forventer at udstede retningslinjer for
uddannelsesinstitutionernes finansielle strategi i begyndelsen af 2021. Derudover har
ministeriet oplyst, at ministeriet arbejder pa at styrke bestyrelseskompetencerne pa
erhvervsskolerne, og at dette arbejde forventes feaerdigt i labet af 2021.


file://///clfs3/agrpdata/SKRSTUE/14-kt/RN/2021/1403-21/www.rigsrevisionen.dk

Rigsrevisionen vil pd den baggrund afslutte sagen i forhold til Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet, men vil fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om
folgende pa Bgrne- og Undervisningsministeriets omrade:

e Bgrne- og Undervisningsministeriets styrkede tilsyn med de selvejende uddannel-
sesinstitutioners geeldseetning, herunder ministeriets udarbejdelse af nggletalsindi-
katorer, der kan anvendes i ministeriets eksisterende risikobaserede tilsyn.

e Bgrne- og Undervisningsministeriets arbejde med at sikre, at uddannelsesinstitutio-
nerne udviser omhyggelighed ved finansieringen af bygninger og grunde, herunder
ministeriets pataenkte retningslinjer for uddannelsesinstitutioners strategier for den
finansielle risikostyring, samt arbejdet med at styrke bestyrelseskompetencerne pa
erhvervsskolerne.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i oktober 2019 en beretning om uddannelsesinstitutioners fi-
nansiering af bygninger og grunde.

Statsfinansierede selvejende uddannelsesinstitutioner er juridisk adskilt fra staten,
og uddannelses- og forskningsministeren og barne- og undervisningsministeren har
derfor ikke instruktionsbefajelser over for de selvejende uddannelsesinstitutioner, der
er organiseret med egne bestyrelser. Uddannelsesinstitutionerne kan i princippet ga
konkurs, uden at staten er forpligtet over for institutionens kreditorer. Erfaringen har
dog hidtil veeret, at staten har ydet seertilskud eller likviditetslan til de institutioner, som
har fejldisponeret eller er kommet i skonomiske vanskeligheder, hvorved staten har
lidt et tab.

Uddannelsesinstitutioner med bygningsselveje ejer selv deres bygninger og kan finan-
siere bygge- og anlaegsinvesteringer pa det private lanemarked. Der var i undersggel-
sesperioden ikke fastsat regler om, hvilke typer lan institutionerne ma optage. Den
samlede geeld i sektoren steg med 55 % fra 2011 til 2018. Det er forventningen, at sta-
tens tilskud og behovet for bygningskapacitet til undervisning efter en kraftig stigning
de senere ar fremover vil veere faldende, idet ungdomsargangene forventes at blive
mindre i de kommende ar.

Beretningen handlede om, hvorvidt Uddannelses- og Forskningsministeriet og Bor-
ne- og Undervisningsministeriet havde sikret, at de statsfinansierede selvejende ud-
dannelsesinstitutioner med bygningsselveje udviste skyldige skonomiske hensyn, nar
de finansierede deres bygninger og grunde.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de det utilfredsstillende, at hver-
ken Uddannelses- og Forskningsministeriet eller Bgrne- og Undervisningsministeriet
havde fort et tilfredsstillende tilsyn med de selvejende uddannelsesinstitutioners geeld-
saetning.

Statsrevisorerne fandt det endvidere utilfredsstillende, at flere uddannelsesinstitutio-
ner ikke havde udvist omhyggelighed ved finansieringen af bygninger og grunde og
samtidig havde anvendt finansielle instrumenter med ungdig hgj risiko.



Endelig papegede Statsrevisorerne, at der med de daveerende rammer for finansie-
ring og belaning af bygninger og grunde var en risiko for, at uddannelsesinstitutioner -
ne kunne gge geeldsaetningen uden risiko for konkurs.

4. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi fulgt op pa
felgende punkter:

Opfolgningspunkt Status

1. Resultatet af den tveerministerielle arbejdsgrup- Behandles i dette notat.
pes overvejelser om regulering af omradet.

2. Uddannelses- og Forskningsministeriets og Bor- Behandles i dette notat.
ne- og Undervisningsministeriets tilsyn med de selv-

ejende uddannelsesinstitutioners geeldszetning, her-

under hvordan det vurderes, om institutionerne er

overbelante.

3. Uddannelses- og Forskningsministeriets og Bor- Behandles i dette notat.
ne- og Undervisningsministeriets arbejde med at sik-

re, at uddannelsesinstitutionerne udviser omhygge-

lighed ved finansieringen af bygninger og grunde.

5. Viredeger i dette notat for resultaterne af opfelgningen pa ovenstaende punkter.

Hele sagen og dens dokumenter kan falges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

II. Ministeriernes initiativer

6. Vi gennemgar i det fglgende Uddannelses- og Forskningsministeriets og Berne- og
Undervisningsministeriets initiativer i forhold til de udestaende opfalgningspunkter.
Gennemgangen er baseret pa skriftlige redeggrelser og pa skriftlig dokumentation.

Den tveerministerielle arbejdsgruppe og de afledte reguleringstiltag

7. Statsrevisorerne bemeerkede, at der i de daveerende rammer for finansiering og be-
laning af uddannelsesinstitutionernes bygninger og grunde var risiko for, at uddannel-
sesinstitutioner kunne gge gaeldsaetningen uden risiko for konkurs.

8. Uddannelses- og forskningsministeren og bgrne- og undervisningsministeren oply-
ste i deres redegarelser til beretningen, at regeringen som fglge af Rigsrevisionens be-
retning ville nedsaette en tvaerministeriel arbejdsgruppe, som skulle belyse mulige kon-

krete initiativer til en skeerpet regulering pa omradet. Ministerierne oplyste endvidere,
at regeringen pa baggrund af arbejdsgruppens rapportering ville tage stilling til, hvor-

dan omradet fremadrettet skulle reguleres.

Et opfalgningspunkt afsluttes,
nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsre-
visionen vurderer, at myndig-
hedernes initiativer er tilfreds-
stillende.



9. Vores opfolgning viser, at den tvaergdende arbejdsgruppe afsluttede sit arbejde i
foraret 2020, og at regeringen pa baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger beslut-
tede folgende konkrete tiltag i sommeren 2020:

1) positivliste over (tilladte) finansieringsformer

2) forbud mod afdragsfrihed - med dispensationsmuligheder

3) forbud mod lantagning i udenlandsk valuta bortset fra euro

4) krav om bestyrelsesgodkendt strategi for finansiel risikostyring
B) styrket tilsyn med investeringer og geeldsaetning for institutioner.

Initiativ 1-4 er blevet udmgntet i felgende bekendtgerelser, som begge tradte i kraft
den 1. januar 2021:

e bekendtggrelse om optagelse af lan m.v. og strategi for finansiel risikostyring for
institutioner under Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade (bekendtgo-
relse nr. 1976 af 13. december 2020 - udstedt af uddannelses- og forskningsmini-
steren)

e bekendtggrelse om optagelse af lan m.v. og om strategi for finansiel risikostyring
for institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse,
institutioner for erhvervsrettet uddannelse og institutioner for forberedende grund-
uddannelse (bekendtggrelse nr.1954 af 14. december 2020 - udstedt af berne-
og undervisningsministeren).

10. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at uddannelses- og forskningsministe-
ren og bgrne- og undervisningsministeren har skaerpet reguleringen af uddannelses-
institutionernes finansiering. Rigsrevisionen vurderer derfor, at denne del af sagen
kan afsluttes.

Tilsynet med de selvejende uddannelsesinstitutioners gaeldsaetning

11. Statsrevisorerne bemezerkede, at det var utilfredsstillende, at hverken Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet eller Barne- og Undervisningsministeriet havde fort et
tilfredsstillende tilsyn med de selvejende uddannelsesinstitutioners geeldsaetning.

12. Uddannelses- og forskningsministeren oplyste i sin redeggrelse til beretningen, at
ministeriet som opfelgning pa beretningen havde gennemfeart tiltag til at udbygge mi-
nisteriets tilsyn med de videregdende uddannelsesinstitutioners finansiering. Ministe-
riet havde saledes taget initiativ til fremadrettet at udbygge sit datagrundlag vedraren-
de institutionernes finansiering, herunder brugen af afledte finansielle instrumenter
samt kontantvurderingen af institutionernes bygninger. Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet ville endvidere udbygge tilsynet ved at udarbejde nggletal for institutioner-
nes belaningsgrad baseret pa kontantvurderingen af den enkelte institutions bygnin-
ger og fastsaette vejledende graenseveerdier for nggletallet i tilsynet.

13. Vores opfelgning viser, at Uddannelses- og Forskningsministeriet i sit tilsyn for 2019
har indhentet oplysninger om den enkelte institutions Ian og eventuelle brug af finan-
sielle instrumenter. Ministeriet har bl.a. stillet krav om, at institutionerne oplyser kon-
tantvurderinger af den enkelte institutions bygninger i deres arsrapporter.



Uddannelses- og Forskningsministeriet har til brug i forbindelse med sit tilsyn udar-
bejdet falgende 2 nye nggletal for universiteter, professionshgjskoler, erhvervsaka-
demier og maritime uddannelsesinstitutioner i 2019:

e Geeldsfaktor, der beregnes som langfristet geeld i forhold til indteegter. Geeldsfak-
toren udtrykker saledes, hvor meget det vil belaste institutionens pengestremme
at afvikle sin geeld, og hvor meget rentesendringer vil pavirke institutionens drift.

e Finansieringsgrad, der beregnes som langfristet geeld i forhold til kontantvurderin-
gen. Finansieringsgraden udtrykker dermed gzeldens starrelse i forhold til den an-
slaede handelsveerdi af institutionens bygninger og grunde. (Nggletallet er falsomt
over for kvaliteten af den offentlige ejendomsvurdering).

Uddannelsesinstitutionerne pa Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade skal
i arsrapporten for 2020 oplyse nagletal for geeldsfaktor og finansieringsgrad. Ministe-
riet har til internt brug i forbindelse med sit tilsyn formuleret greensevzerdier for nggle-
tallene geeldsfaktor og finansieringsgrad, ligesom ministeriet - i de tilfeelde, hvor graen-
sevaerdierne er overskredet - har analyseret institutionernes geeldsastning nsermere
og efter behov indhentet flere oplysninger. Endelig viser opfalgningen, at Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet i sin opfelgning pa uddannelsesinstitutionernes arsrap-
porter adresserer institutionernes finansiering, hvor ministeriet vurderer, at det er re-
levant.

14. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Uddannelses- og Forskningsministe-
riet har styrket sit tilsyn med uddannelsesinstitutionernes geeldsaetning, bl.a. ved at
anvende nggletal for geeldsaetning og finansieringsgrad. Rigsrevisionen vurderer pa
den baggrund, at denne del af sagen kan afsluttes i forhold til Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet.

16. | forhold til Barne- og Undervisningsministeriets arbejde med at styrke tilsynet med
uddannelsesinstitutioners gaeldseaetning viser opfalgningen, at ministeriet forventer at
implementere et styrket tilsyn med omradet i labet af 2021. Ministeriet vil anvende in-
formation fra ministeriets styring af investeringsrammer, hvor uddannelsesinstitutio-
nerne indmelder kommende investeringer for en 4-arig periode, hvilket ministeriet vil
koble med institutionernes omsaetning for at vurdere geeldsaetningen. Den konkrete
anvendelsesmodel for denne nye nggletalsindikator er imidlertid endnu ikke fastlagt,
hvorfor Rigsrevisionen fortsat vil falge ministeriets arbejde med at styrke tilsynet,
herunder udarbejdelsen af nggletalsindikatorer.

Arbejdet med at sikre uddannelsesinstitutionernes omhyggelighed ved
finansiering af bygninger og grunde

16. Statsrevisorerne bemaerkede, at flere uddannelsesinstitutioner ikke havde udvist
omhyggelighed ved finansieringen af bygninger og grunde og samtidig havde anvendt
finansielle instrumenter med ungadig hgj risiko.

17. Vores opfalgning viser, at Uddannelses- og Forskningsministeriet har udarbejdet
retningslinjer for, hvad uddannelsesinstitutionernes finansielle strategier skal indehol-
de. Uddannelsesinstitutionerne er saledes forpligtet til at udarbejde en finansiel stra-
tegi senest den 31. juli 2021, jf. bekendtggrelse om optagelse af |an m.v. og strategi for
finansiel risikostyring for institutioner under Uddannelses- og Forskningsministeriets
omrade.



18. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Uddannelses- og Forskningsministe-
riet har preeciseret, hvad uddannelsesinstitutionernes finansielle strategier skal inde-
holde, og set i sammenhaeng med ministeriets styrkede tilsyn af geeldsaetningen vur-
derer Rigsrevisionen derfor, at denne del af sagen kan afsluttes i forhold til Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet.

19. [forhold til Barne- og Undervisningsministeriets initiativer viser opfelgningen, at mi-
nisteriet har skeerpet sin interne praksis omkring udarbejdelse af byggeaktstykker ved
bl.a. at indfere krav om, at eventuelle ejendomme, hvis salgsprovenu skal bidrage til
finansieringen af et nyt byggeprojekt, skal veere solgt, for et byggeaktstykke kan fore-
leegges for Folketingets Finansudvalg. Ministeriet vil derudover styrke omhyggelighe-
den ved finansiering af bygninger og grunde gennem nzermere regler for bestyrelses-
godkendte strategier for finansiel risikostyring. Ministeriets kommende retningslinjer
for udarbejdelsen af strategien skal understatte, at institutionerne i deres strategi
adresserer de mest centrale forhold af betydning for institutionens risikostyring. Her-
til kommer, at Barne- og Undervisningsministeriet ligeledes er i gang med at implemen-
tere en raekke initiativer fra erhvervsuddannelsesaftalen fra november 2018, der skal
styrke bestyrelseskompetencerne pa erhvervsskolerne. Arbejdet hermed forventes
feerdiggjort i lgbet af 2021.

20. Rigsrevisionen vil fortsat fglge Bearne- og Undervisningsministeriets arbejde med
de kommende retningslinjer for institutionernes udarbejdelse af bestyrelsesgodkend-
te strategier for den finansielle risikostyring og arbejdet med professionalisering af sko-
lernes bestyrelser.

Lone Strem
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