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STATSREVISORERNES BEMARKNING

Statsrevisorernes bemaerkning

BERETNING OM ENERGIBESPARELSER I STATEN

Staten har i artier sggt at mindske energiforbruget i statens institutioner med hen- STATSREVISORERNE,
blik pa en sparsommelig drift og for at gavne klimaet. En malrettet indsats startede den 22. junt 2016

dog ferst 1 2009, hvor et bredt flertal i Folketinget indgik en politisk aftale om at styr-
ke energispareindsatsen i staten. Energistyrelsens cirkulaere fra 2009 om energief-
fektivisering i statens institutioner gjorde ministerierne ansvarlige for, at energiforbru-

Peder Larsen
Henrik Thorup
Klaus Frandsen

get i 2011 skulle reduceres med 10 % i forhold til forbruget 1 2006. M&let blev langt Lennart Damsbo-Andersen
fra ndet, og pa baggrund af et EU-direktiv fra 2012 er malsaetningen aendret til, at Lars Barfoed
energiforbruget i 2020 skal veere reduceret med 14 % i forhold til 2006. Seren Gade®

Statsrevisorerne bemaerker, at statens energiforbrug i 2014 kun var reduceret med Statsrevisor Soren Gade har ke

2,3 % i forhold til 2006, og at det kraever en seerdeles malrettet indsats at nd malet
om en reduktion pa 14 % i 2020.

deltaget ved behandlingen af denne
sag pa grund af inhabilitet.

Statsrevisorerne finder det meget utilfredsstillende, at Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriet ikke har sikret en ramme, der understgtter ministeriernes energi-
spareindsats. Statsrevisorerne finder det heller ikke tilfredsstillende, at de 2 mest
energiforbrugende ministerier - Uddannelses- og Forskningsministeriet og Mini-
steriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling - farst i 2015 indledte arbejdet med
at styrke energispareindsatsen 1 institutionerne.

Statsrevisorerne kritiserer, at Energistyrelsens cirkuleere om energieffektivisering i
statens institutioner ikke i tilstraekkelig grad har stattet ministerierne i arbejdet
med energispareindsatsen, at det i gjeblikket er usikkert, om styrelsens fortolkning
af EU-direktivet er korrekt, og at styrelsen fagrst 1 2014 har taget initiativ til at kvali-
tetssikre data og lgse problemerne med at fastlaegge forbruget i basisaret 2006. De
arlige oplysninger til Folketinget om udviklingen i statens energiforbrug har saledes
veeret forbundet med stor usikkerhed.

De starste bygningsejere i staten - Bygningsstyrelsen og Forsvarsministeriet — har
gennemfeart rentable energibesparelser, men Statsrevisorerne konstaterer, at der
fortsat er et stort, uudnyttet potentiale for yderligere energibesparelser, som iseer
Bygningsstyrelsen ikke har haft tilstraekkeligt fokus pa.

Statsrevisorerne bemeerker, at det bar overvejes, hvordan man kan opggre mal for
energieffektiviseringer, som tager hgjde for andringer 1 aktivitetsniveauet.
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Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne undersggelse og afgiver derfor beretningen til Stats-
revisorerne i henhold til § 17, stk. 2, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 101 af 19. januar 2012.

Beretningen vedrgrer finanslovens § 12. Forsvarsministeriet, § 19. Uddannelses- og Forskningsmini-
steriet, § 20. Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling, § 28. Transport- og Bygningsministe-
riet og § 29. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

I undersggelsesperioden har der veeret fglgende ministre:

Forsvarsministeriet:

Sgren Gade: april 2004 - februar 2010

Gitte Lillelund Bech: februar 2010 - oktober 2011
Nick Haekkerup: oktober 2011 - august 2013
Nicolai Wammen: august 2013 - juni 2015

Carl Holst: juni 2015 - september 2015

Peter Christensen: september 2015 -

Uddannelses- og Forskningsministeriet:

Helge Sander: november 2001 - februar 2010
Charlotte Sahl-Madsen: februar 2010 - oktober 2011
Morten @stergaard: oktober 2011 - februar 2014
Sofie Carsten Nielsen: februar 2014 - juni 2015
Esben Lunde Larsen: juni 2015 - februar 2016

Ulla Tegrnaes: februar 2016 -

Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling:
Bertel Haarder: februar 2005 - februar 2010

Tina Nedergaard: februar 2010 - marts 2011
Troels Lund Poulsen: marts 2011 - oktober 2011
Christine Antorint: oktober 2011 -juni 2015

Ellen Trane Narby: juni 2015 -

Transport- og Bygningsministeriet:
Hans Christian Schmidt: juni 2015 -

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet:

Connie Hedegaard: november 2007 - november 2009
Lykke Friis: november 2009 - oktober 2011

Martin Lidegaard: oktober 2011 - februar 2014
Rasmus Helveg Petersen: februar 2014 - juni 2015
Lars Christian Lilleholt: juni 2015 -

Beretningen har i udkast veeret forelagt Forsvarsministeriet, Uddannelses- og Forskningsministeriet,
Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling, Transport- og Bygningsministeriet og Energi-, For-
synings- og Klimaministeriet, hvis bemaerkninger er afspejlet i beretningen. Transport- og Bygnings-
ministeriet er kun naevnt med den nuvaerende minister, da ministeriet forst overtog Bygningsstyrelsen
fra det daveerende Klima-, Energi- og Bygningsministerium ved ministerens tiltreedelse ijuni 2015.
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1. Introduktion og
konklusion

1.1. FORMAL OG KONKLUSION

1. Denne beretning handler om statens indsats for at styrke energispareindsatsen i stats-
lige institutioner. Rigsrevisionen har selv taget initiativ til undersggelsen i august 2015.

12008 indgik et bredt flertal af Folketingets partier en politisk aftale, hvor partierne beslut-
tede, at energispareindsatsen i statslige institutioner skulle styrkes for at sikre et fald i
energiforbruget. Derfor satte regeringen i 2009 et mal om, at staten frem mod 2011 skulle
reducere energiforbruget med 10 % i forhold til forbruget i1 2006. Dette mal blev ikke naet.
12012 kom der et EU-direktiv om energieffektivitet, som fra 2014 stillede krav til energi-
besparelser i staten. Det blev afsaettet for en yderligere styrkelse af energispareindsatsen,
hvor regeringen i 2014 satte som madl, at staten skal reducere energiforbruget med 14 % i
2020 i forhold til forbruget i 2006. Malet skulle sikre en efterlevelse af EU-direktivet.

Energistyrelsens cirkuleere om energieffektivisering i statens institutioner udger rammer-
ne for statens energispareindsats. Ifglge cirkulaeret er de enkelte ministerier ansvarlige
for at reducere energiforbruget og nd malet om energibesparelser. Energistyrelsen palaeg-
ges understattende opgaver.

2. Baggrunden for undersggelsen er, at staten ifglge Energi-, Forsynings- og Klimaministe-
riet 1 2014 kun havde reduceret energiforbruget med 2,3 % i forhold til forbruget i 2006.
Selv om der er en vis usikkerhed om opggrelsen af udviklingen i statens energiforbrug, er
der en klar indikation p4, at staten kun i meget begreenset omfang har reduceret energi-
forbruget. Hvis staten skal nda malet om energibesparelser i 2020 og efterleve EU-direkti-
vet, er der behov for en malrettet indsats allerede nu. Det skyldes, at bygningsmaessig ener-
giloptimering er et vaesentligt element i arbejdet med energibesparelser, som szerligt ved
starre projekter kan tage 2-3 ar at gennemfare.

3. Staten brugte ifglge Energistyrelsen ca. 700 mio. kr. pa el og varme i 2014 ekskl. afgif-
ter og moms. En reduktion i energiforbruget pa 14 % i 2020 vil sdledes medfare en arlig be-
sparelse pa ca. 100 mio. kr. En reduktion i energiforbruget i statens institutioner har derfor
den effekt, at det over tid vil reducere statens omkostninger, da der som udgangspunkt
investeres i energibesparelser, som er rentable. Det er sdledes udtryk for sparsommelig
adfeerd, nar staten gennemfarer rentable energibesparelser.

ENERGIFORBRUG

Ved energiforbrug forstas elfor-
brug, energiforbrug til varme og
kaling samt procesenergi, men
ikke energiforbrug til transport.
Procesenergi omfatter fx energl
til servere og til apparater og
teknisk udstyr i forbindelse med
forskning og undervisning.

ARLIG OPGORELSE AF
ENERGIFORBRUGET

Der foreligger endnu ikke en op-
garelse af statens energiforbrug
for 2015. Ministerierne skal ind-
berette arets forbrug inden den
1. junt det efterfglgende dr, men
der foreligger forst 1 september
en samlet opgarelse over sta-
tens energiforbrug.
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4, Formalet med undersggelsen er at vurdere, om staten i tilstreekkelig grad har sikret en
styrket energispareindsats i statslige institutioner. Vi besvarer folgende spgrgsmal i be-
retningen:

e Har Energistyrelsen understgttet ministeriernes arbejde med at styrke energispareind-
satsen?

e Har de mest energiforbrugende ministerier en tilstreekkelig styring af energispareind-
satsen?

e Har de starste statslige bygningsejere gennemfart rentable energibesparelsesprojek-
ter?

KONKLUSION

Rigsrevisionen vurderer, at staten endnu ikke i tilstraekkelig grad har sikret en styrket ener-
gispareindsats i statslige institutioner, og der er en betydelig risiko for, at staten ikke nar
malet om en reduktion i statens energiforbrug pa 14 % i 2020. Det skyldes primeert, at de
2 mest energiforbrugende ministerier har haft en utilstraekkelig styring af indsatsen siden
2009, hvor den malrettede energispareindsats blev pabegyndt. Det skyldes ogs4, at ram-
men for ministeriernes energispareindsats siden 2009 ikke 1 tilstraekkelig grad har bidra-
get til at sikre en malrettet indsats 1 alle ministerier.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at de 2 mest energiforbrugende ministerier,
som er Uddannelses- og Forskningsministeriet og Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Li-
gestilling, ikke allerede fra 2009 har tilrettelagt en malrettet indsats for at reducere ener-
giforbruget. De 2 ministerier har ikke haft en tilstreekkelig styring af energispareindsatsen
og har ikke haft et overblik over indsatsen i de selvejende institutioner pa ministeromra-
derne. Ministerierne begyndte farst 1 2015 at gare sig overvejelser om, hvordan opgaven
med at reducere de selvejende institutioners energiforbrug kan lgses. Ministerierne star
for ca. 61 % af statens energiforbrug, og ministeriernes energiforbrug har veeret stigende
gennem flere ar, bl.a. som fglge af flere studerende og mere forskning.

Rammen for ministeriernes energispareindsats er Energistyrelsens cirkulaere om energi-
effektivisering i statens institutioner. En tidligere version af cirkulaeret for perioden 2009-
2014 fgrte kun til en mindre reduktion af statens energiforbrug. Energistyrelsen og de gv-
rige ministerier, som var inddraget i processen omkring udarbejdelsen af det nye cirkulae-
re, var bekendt med, at det tidligere cirkuleere ikke havde medfart en malrettet indsats i
alle ministerier, og at der kun var opnaet en mindre energibesparelse. Cirkuleeret forblev
dog alligevel stort set uaendret. Det finder Rigsrevisionen ikke tilfredsstillende. Energi-,
Forsynings- og Klimaministeriet burde som ressortansvarligt ministerium have taget kon-
sekvensen af de manglende resultater af energispareindsatsen og sikret en model for ind-
satsen, som i hgjere grad understatter, at malet om energibesparelser bliver naet, og at
kravet 1 EU-direktivet om energieffektivitet bliver opfyldt.
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De starste bygningsejere i staten er Bygningsstyrelsen og Forsvarsministeriet. De spiller
en afgegrende rolle for at na malet om energibesparelser i staten, da de skal gennemfare
bygningsmaessig energioptimering. Det er et af de mest effektive virkemidler til at opna
varige energibesparelser. Begge bygningsejere har gennemfgrt rentable energibesparel-
sesprojekter. Rigsrevisionen konstaterer dog, at der fortsat er et stort uudnyttet potentia-
le for yderligere energibesparelser frem mod 2020.

1.2. BAGGRUND

5. Energieffektivisering i statens institutioner er et indsatsomrade, som bade har en gavn-
lig effekt pa klimaet og er udtryk for sparsommelighed i driften af statens institutioner.
Staten bruger arligt vaesentlige belab pa energi, og nar ministerierne gennemfarer renta-
ble energibesparelser, kan det bidrage til at nedbringe driftsomkostningerne. Et bredt fler-
tal af Folketingets partier indgik 1 2008 en aftale om at styrke indsatsen for at reducere
statens energiforbrug, og 1 2014 tradte et EU-direktiv om energieffektivitet i kraft. Hvis
Danmark ikke efterlever direktivets mal om at reducere statens energiforbrug, er der risiko
for, at Europa-Kommissionen indleder en traktatkraenkelsessag mod Danmark.

Indsatsen for energibesparelser i staten er langt fra et nyt faanomen. Op gennem 1980’erne
blev indsatsen styret gennem arlige cirkuleereskrivelser om energibesparende foranstalt-
ninger i statens bygninger, og 1 1992 kom det farste cirkulaere om energieffektivisering i
statens institutioner, hvor der bl.a. indgik et krav om, at alle statslige institutioner skulle
indfere energistyring og udpege en energiansvarlig medarbejder. Cirkulaeret blev efterfal-
gende a&ndret 11995, 2005, 2009 og 2014.

Med cirkuleeret i 2009 indferte regeringen et nationalt mal om at reducere statens energi-
forbrug med 10 % 12011 i forhold til forbruget 1 2006. Det skete i forlaengelse af en energi-
politisk aftale fra 2008. Energisparemalet gjaldt for perioden 1. oktober 2009 - 31. decem-
ber 2011, og et nyt cirkuleere med et nyt energisparemal tradte farst i kraft i juli 2014. Der
var saledes ikke noget energisparemal i 2012 og 2013, men ministerierne skulle fortsat
arbejde med at reducere forbruget, og de statslige bygningsejere skulle fortsat gennem-
fare rentable energibesparelsesprojekter i henhold til cirkuleeret fra 2009.
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6. Figur 1 viser centrale elementer i arbejdet med en styrket energispareindsats i staten.

FIGUR 1

CENTRALE ELEMENTER I ARBEJDET MED EN STYRKET ENERGISPAREINDSATS I STATEN

Nationalt mal fra 1. oktober 2009 EU-direktiv om at reducere Nationalt mal fra 5. juli 2014
om at reducere statens statens energiforbrug om at reducere statens
energiforbrug med 10 %2011 svarende til 9,1 % energiforbrug med 14 % i 2020
i forhold til forbruget i 2006 perioden 2014-2020 i forhold til forbruget i 2006
[ 1|
=

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

—
@ IR NE
Tveerministeriel arbejdsgruppe Tveerministeriel arbejdsgruppe
om nyt cirkulaere om om energibesparelser i
energieffektivisering statens bygninger

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Energistyrelsen.

I september 2012 nedsatte den davaerende klima-, energi- og bygningsminister en tvaer-
ministeriel arbejdsgruppe, som skulle udarbejde et forslag til, hvordan der kunne saettes et
nyt mal, som sikrede en efterlevelse af EU-direktivet.

Ijuli 2014 fastsatte regeringen et nyt mal for statens energibesparelser. Malet er at redu-
cere statens forbrug med 14 % i 2020 i forhold til 2006. Malet fremgar af et nyt cirkuleere
om energieffektivisering i statens institutioner. Ud over eendringen af malet indeholder det
nye cirkulaere kun f& mindre eendringer i forhold til cirkuleeret fra 2009. Det nye cirkuleere
og det nye energisparemal blev udarbejdet i forbindelse med Danmarks implementering af
EU-direktivet fra oktober 2012. Energistyrelsen kom frem til, at en efterlevelse af direktivet
kreevede, at staten skulle reducere energiforbruget med 9,1 % i perioden 2014-2020, og
at en opnaelse af det nationale mal om at reducere forbruget med 14 % 1 2020 i forhold til
2006 ville sikre, at ogsa kravet i direktivet bliver opfyldt. Ifglge cirkuleeret skal ministeri-
erne med tilhgrende institutioner arligt indberette energiforbruget i en database, som Ener-
gistyrelsen stiller til radighed. Styrelsen har ansvaret for at fastsaette en metode for opge-
relsen af forbruget og skal inden den 1. oktober det efterfglgende ar sende en opgarelse
over statens samlede energiforbrug til Folketingets Energi-, Forsynings- og Klimaudvalg.
I november 2014 nedsatte Energistyrelsen en ny tvaerministeriel arbejdsgruppe, som skulle
rette op pa dataproblemerne hos de 3 mest energiforbrugende ministerier.
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Opgorelse over udviklingen i ministeriernes energiforbrug
7. Figur 2 viser udviklingen i ministeriernes energiforbrug fra 2006 til 2014.

FIGUR 2

UDVIKLINGEN I MINISTERIERNES ENERGIFORBRUG I kWh OG % FRA 2006 TIL 2014
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Note: Kvaliteten af data for 2006 er ifglge Energistyrelsen vaesentligt forbedret, men ma stadig tages med vaesentlige forbehold, da nogle data er
fremkommet gennem en beregning af det historiske forbrug. Ministeriernes navne er gengivet, som de fremgar i Energistyrelsens opgerelse
til Folketinget.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets orientering til Folketinget om udviklingen i statens energiforbrug.
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FORDELINGEN AF STA-
TENS ENERGIFORBRUG
PA EL OG VARME

Af statens samlede energifor-

brug grca. 1/3tilel, ogca. 2/3
tilvarme.

Det fremgar af figur 2, at 11 ud af 20 ministerier allerede har naet malet om at reducere
energiforbruget med 14 % i forhold til 2006. 3 ministerier med en reduktion pa 12-13 % er
teet pa at nd malet, mens et andet ministerium med en reduktion pa 8 % er godt pa vej mod
at na malet. Justitsministeriet har kun reduceret forbruget med 1 % og har derfor stadig
en stor opgave foran sig. Finansministeriet har et markant gget forbrug, hvilket primeert
skyldes oprettelsen af Statens It, hvorved ministeriet har overtaget statens servere. Mini-
steriet for Barn, Undervisning og Ligestilling og Uddannelses- og Forskningsministeriet har
haft en stigning 1 energiforbruget.

8. Udviklingen i energiforbruget i Uddannelses- og Forskningsministeriet og Ministeriet for
Barn, Undervisning og Ligestilling har afgerende betydning for, om staten kan na at opfyl-
de energisparemalet pa 14 % i 2020, da de har det starste forbrug i staten. De 2 ministe-
rier er en vaesentlig arsag til, at staten samlet set kun har reduceret forbruget med 2,3 %
12014 i forhold til 2006. Figur 3 viser fordelingen af statens energiforbrug i 2014.

FIGUR 3

FORDELINGEN AF STATENS ENERGIFORBRUG I 2014

Forsvarsministeriet
16 %

Ministeriet for
Bgrn, Undervisning

og Ligestilling
27 % dvrige
ministerier
23 %

Uddannelses- og
Forskningsministeriet
34%

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Energistyrelsen.

Det fremgar af figur 3, at Uddannelses- og Forskningsministeriet er det ministeromrade,
hvor der bliver brugt mest energi. Ministeriet star for godt 1/3 af statens samlede forbrug.
Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling bruger godt 1/4, og Forsvarsministeriet
1/6. Samlet set stod de 3 ministerier for ca. 77 % af statens samlede forbrug i 2014. De 3
ministerier er alle karakteriseret ved at have mange underliggende institutioner, mange
ansatte og en omfattende bygningsmasse. Disse forhold er vaesentlige arsager til, at de 3
ministerier bruger meget energi.
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Rentable bygningsmessige energiforbedringer

9. Af vejledningen til cirkulaeret om energieffektivisering i statens institutioner fremgar det,
at energimaerkning er et centralt redskab til at hjaelpe statslige institutioner med at redu-
cere energiforbruget. Det er de statslige bygningsejere, som har ansvaret for at gennemfg-
re de rentable bygningsmaessige energibesparelser, der er identificeret i energimaerknings-
rapporten eller via anden energiraddgivning. Ved at gennemfare de rentable besparelsesfor-
slag kan institutionerne sikre, at deres bygninger er i energimaessig god stand, og at ener-
giomkostningerne til bygningernes drift er sa lave som muligt.

10. Statens 2 starste bygningsejere er Bygningsstyrelsen og Forsvarsministeriet, som til-
sammen ejer ca. 55 % af den statslige bygningsmasse (ekskl. de selvejende institutioner
med bygningsselveje). Det resterende bygningsareal ejes af en raekke statslige institutio-
ner, herunder Naturstyrelsen, Kulturstyrelsen, Kriminalforsorgen og Banedanmark. Hertil
kommer et stort, men ikke opgjort bygningsareal, som ejes af selvejende institutioner med
bygningsselveje, herunder Danmarks Tekniske Universitet, Copenhagen Business School,
professionshgjskoler, gymnasier, erhvervsskoler og voksenuddannelsescentre.

1.3. REVISIONSKRITERIER, METODE OG AFGRANSNING

Revisionskriterier

11.1denne undersggelse har vi valgt et tveergdende og overordnet fokus pa energibespa-
relser i staten. Det betyder bl.a., at vi ser pa ministeriernes overordnede styring af energi-
spareindsatsen, men at vi fx ikke har undersggt selvejende institutioner, som har bygnings-
selveje.

12.Tkapitel 2 undersgger vi Energistyrelsen under Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.
Det er Energistyrelsen, som har udstedt cirkulaeret om energieffektivisering i statens in-
stitutioner, og styrelsen er dermed en central aktar i forhold til indsatsen med at reducere
statens energiforbrug. Undersggelsen tager afseet i den rolle, som styrelsen har i henhold
til cirkuleeret og som en del af det ressortansvarlige ministerium. Det er Rigsrevisionens
opfattelse, at rollen som ressortansvarlig myndighed bl.a. omfatter et ansvar for at folge
op pa tidligere erfaringer og tage initiativ til at &ndre rammerne for energispareindsatsen,
hvis det viser sig nedvendigt for at sikre, at malet om energibesparelser bliver ndet, og at
EU-direktivet om energieffektivitet bliver efterlevet.

I kapitel 3 undersgger vi de 3 mest energiforbrugende ministerier, som tilsammen star for
ca. 77 % af statens forbrug, da ministeriernes indsats er afggrende for, om staten nar ener-
gisparemalet i 2020. De 3 ministerier er Uddannelses- og Forskningsministeriet, Ministe-
riet for Barn, Undervisning og Ligestilling og Forsvarsministeriet. Undersggelsen tager af-
saet i bestemmelserne i cirkuleeret om energieffektivisering i statens institutioner om, at
ansvaret for at reducere statens forbrug ligger hos de enkelte ministerier. Undersaggelsen
tager desuden afsaet 1 vejledningen til cirkuleeret, der indeholder en raekke principper for
god styring af energispareindsatsen. Ved at fglge disse anbefalinger kan ministerierne
styrke arbejdet med at gennemfare cirkuleerets bestemmelser.

ENERGIMARKNING
Energimaerkning af bygninger,
hvor der anvendes energi til re-
gulering af indeklimaet, er med
enkelte undtagelser lovpligtig,
og alle offentlige bygninger skal
energimaerkes undtagen frede-
de og uopvarmede bygninger.
Energimeerket indeholder en
vurdering af bygningens energi-
maessige stand pa en skala fra
At G, hvor A er bedst, og for-
slag til rentable energibesparel-
sesprojekter.
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I kapitel 4 undersgger vi de 2 stgrste statslige bygningsejere, dvs. Bygningsstyrelsen, der
ejer de statslige kontorejendomme og hovedparten af universiteternes bygninger, og For-
svarsministeriets Ejendomsstyrelse, der administrerer Forsvarsministeriets bygninger. Un-
dersggelsen tager afseet i bestemmelserne 1 cirkulaeret om energieffektivisering i statens
institutioner om, at bygningsejerne skal gennemfare rentable energibesparelsesprojekter.
Bygningsmaessig energioptimering er et vaesentligt virkemiddel for at opna varige energi-
besparelser. Bygningsejernes arbejde med at gennemfare rentable besparelsesprojekter
er derfor afggrende for, at staten kan na energisparemalet i 2020, men er ogsa udtryk for
sparsommelig adfaerd. Det er derfor vigtigt, at bygningsejerne lafter opgaven med at gen-
nemfgre rentable energibesparelsesprojekter.

Metode

13.Ivores design af undersggelsen har vi valgt at se pa rammerne for energibesparelser i
staten, ministeriernes styring af indsatsen og bygningsejernes gennemfarelse af bygnings-
maessige energibesparelser. Denne tredeling afspejler den ansvars- og rollefordeling, som
fremgar af cirkuleeret om energieffektivisering i statens institutioner.

14. Undersggelsens resultater er primeert baseret pa en gennemgang af dokumenter om
energibesparelser i staten fra perioden 2009 - maj 2016. Materialet omfatter en lang raek-
ke forskellige typer af dokumenter, herunder handlingsplaner, rapporter, vejledninger, mg-
dereferater, mailkorrespondancer og oversigtsskemaer.

15. Vi har ogsa holdt en reekke mader med Energistyrelsen, Bygningsstyrelsen, Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet, Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling og Forsvars-
ministeriet. Derudover har vi holdt mgder med Justitsministeriet, Statens Byggeforsknings-
institut, Kebenhavns Universitet og professionshgjskolen Metropol. Formalet med disse
meader har veeret at fa indblik i deres syn pa problematikken og hgre om deres erfaringer
med energibesparelser.

16. Revisionen er udfgrt i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. boks 1.
BOKS 1

GOD OFFENTLIG REVISIONSSKIK

God offentlig revisionsskik er baseret pa de grundlaeggende revisionsprincipper i rigsrevisioner-
nes internationale standarder (ISSAI 100-999).
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Afgrensning

17. Indsatsen for energibesparelser i staten har fundet sted gennem flere artier. Denne un-
dersggelse fokuserer pa perioden 2009 - maj 2016, da den malrettede indsats for energibe-
sparelser i staten blev pabegyndt i 2009. Indsatsen blev igangsat pa baggrund af et bredt
politisk gnske blandt Folketingets partier om at intensivere indsatsen for besparelser i sta-
ten.

18. I beretningen indgar oplysninger om udviklingen i statens energiforbrug, der er baseret
pa de oplysninger om udviklingen i forbruget, som Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet
har oplyst til Folketinget. Der foreligger endnu ikke en opgarelse af statens energiforbrug
for 2015. Ministerierne skal indberette arets forbrug inden den 1. juni det efterfalgende ar,
men der foreligger farst 1 september en samlet opgarelse over statens energiforbrug. Ifgl-
ge Energistyrelsens seneste opgarelse til Folketinget har ministerierne i 2015 arbejdet med
at validere data med seerligt fokus pa at etablere et palideligt datagrundlag for energifor-
bruget 1 2006, men de oplyste data er stadig forbundet med usikkerhed, da nogle data er
fremkommet gennem en beregning af det historiske forbrug. Undersggelsen omfatter ikke
en revision af rigtigheden af oplysningerne om udviklingen i energiforbruget.

19. Godt halvdelen af statens energiforbrug ligger hos selvejende institutioner under Ud-
dannelses- og Forskningsministeriet og Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling.
Fx udger Kgbenhavns Universitets energiforbrug ca. 8 % af hele statens energiforbrug. En
vigtig forudsaetning for at nd malet om energibesparelser i staten er derfor, at de selvejen-
de institutioner bidrager til at reducere forbruget. Undersggelsen omfatter ikke en revision
af de selvejende institutioners energispareindsats, herunder institutionernes arbejde med
driftsoptimering, adfaerdspavirkning og optimering af arealforbruget. Fokus er derimod pa
ministeriernes overordnede styring af indsatsen.

20.Ibilag 1 er undersggelsens metodiske tilgang beskrevet. Bilag 2 indeholder en ordliste,
der forklarer udvalgte ord og begreber.

9
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ENERGISTYRELSENS UNDERSTOTTELSE AF MINISTERIERNES ARBEJDE MED ENERGIBESPARELSER

2. Energistyrelsens under-
stottelse af ministeriernes ar-
bejde med energibesparelser

DELKONKLUSION

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Energistyrelsen ikke 1 tilstraekkelig grad har understat-
tet ministeriernes arbejde med at styrke energispareindsatsen. Det skyldes, at rammen for
ministeriernes indsats for energibesparelser siden 2009 ikke har bidraget til en malrettet
indsats 1 alle ministerier. Desuden har styrelsen vaeret for passiv i forhold til at tage initia-
tiv til at fa lgst de tvaergaende problemer med at opgare statens energiforbrug, som sty-
relsen har kendt til siden 2010.

Energistyrelsens cirkuleere om energieffektivisering i statens institutioner udger rammen
for ministeriernes arbejde med energibesparelser. Ved den seneste eéndring af cirkulaeret
12014 blev der kun foretaget fa mindre aendringer. Det er Rigsrevisionens vurdering, at

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet burde have taget initiativ til en bredere drgftelse
af modellen for energispareindsatsen, da Energistyrelsen var bekendt med, at cirkuleeret
var en utilstreekkelig ramme, som kun havde medfgrt mindre besparelser 1 statens samle-
de energiforbrug. Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at rammerne for indsat-
sen stort set forblev uzendrede pa trods af utilstreekkelige resultater med at opna bespa-
relser.

Et vaesentligt formal ved eendringen af cirkuleeret 1 2014 var at implementere EU-direkti-
vet om energieffektivitet fra 2012. Malet om en reduktion i forbruget pa 14 % 1 2020 blev
fastsat pa den baggrund. Fejl i beregningerne ved fastseettelsen af malet betyder dog, at
det fortsat er usikkert, om malet sikrer en efterlevelse af direktivet. Energistyrelsen er ved
at undersgge, om der kan anlaegges en mere snaver fortolkning af direktivet, hvilket vil
betyde, at kravet til statens reduktion af energi bliver mindre. Rigsrevisionen konstaterer,
at der med styrelsens hidtidige fortolkning af direktivet er en betydelig risiko for, at Dan-
mark ikke vil kunne opfylde direktivets krav om energibesparelser i 2020.
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Energistyrelsen tog farst i slutningen af 2014 for alvor initiativ til at kvalitetssikre data om
statens energiforbrug sammen med de 3 ministerier, som bruger mest energt. Styrelsen har
siden 2010 veeret opmeerksom pa, at en raekke institutioner havde problemer med at frem-
skaffe data om forbruget 1 2006. Det fremgar af de arlige orienteringer, som styrelsen ud-
arbejder til Folketinget. Forbruget i 2006 er baselinearet, som besparelserne i energi frem
til 2020 skal sammenlignes med. Det er som udgangspunkt de enkelte ministeriers ansvar
at sikre kvaliteten af data. Rigsrevisionen finder alligevel, at styrelsen burde have pataget
sig et starre ansvar for tidligere at finde lasninger pa de mere tveergdende problemstillin-
ger, bade fordi styrelsen har ansvaret for at fastsaette metoder og retningslinjer for insti-
tutionernes opgearelse af forbruget af energi, og fordi styrelsen burde bidrage til, at energi-,
forsynings- og klimaministerens arlige oplysninger til Folketinget om udviklingen i forbru-
get af energi i staten er sa retvisende som muligt.

21. Dette kapitel handler om, hvorvidt Energistyrelsen har understattet ministeriernes ar-
bejde med at styrke energispareindsatsen. Understattelse skal i denne sammenhaeng for-
stas som fastseettelse af rammer for ministeriernes indsats fra 2009 og frem, herunder fra
2014 at sikre en implementering af EU-direktivet om energieffektivitet. Styrelsen skal des-
uden understgtte ministeriernes arbejde med at opgere udviklingen i energiforbruget.

Energistyrelsen skal pa baggrund af ministeriernes indberetninger af energiforbrug udar-
bejde en arlig opgerelse over forbruget i staten til Folketinget. Derudover er styrelsen ifal-
ge cirkuleeret om energieffektivisering i statens institutioner kun forpligtet til at udsende
metoder og retningslinjer for institutionernes opgerelse af forbruget og at varetage driften
af en database over statens forbrug.

2.1. RAMMERNE FOR MINISTERIERNES ARBEJDE MED
ENERGIBESPARELSER

22. Vihar undersggt, om Energistyrelsen har sikret tilstraekkelige rammer for ministerier-
nes arbejde med besparelser. Rammerne fremgar af cirkulaeret om energieffektivisering i
statens institutioner. Med en tilstraekkelig ramme mener vi en ramme, der er blevet aen-
dret pa baggrund af erfaringer med ministeriernes hidtidige indsats for energibesparelser,
og som pa den baggrund giver en realistisk forventning om, at malet for energispareind-
satsen kan nas. En tilstraekkelig ramme bgr desuden vaere fastsat pa et godt vidensgrund-
lag, som sikrer en efterlevelse af EU-direktivet om energieffektivitet fra 2012 og klart de-
finerer, hvad der er omfattet af energispareindsatsen, og hvordan de statslige institutio-
ners energiforbrug skal opgeares.
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TVARMINISTERIEL
ARBEJDSGRUPPE

Den tvaerministerielle arbejds-
gruppe bestod af Energistyrel-
sen, Bygningsstyrelsen, Finans-
ministeriet, den davaerende For-
svarets Bygnings- og Etablisse-
mentstjeneste, den davaerende

Styrelse for Slotte og Kulturejen-

domme samt Naturstyrelsen.

MEK er et ministeriums energi-
ansvarlige, koordinerende kon-
taktperson, som bl.a. kan have
ansvaret for:

o atudarbejde en samlet mal-
seetning og handlingsplan for
udviklingen i ministeromra-
dets energiforbrug pa kort og
palangt sigt

« at facilitere et netveerk for in-
stitutionernes energiansvar-
lige personer

o atkoordinere indkgb af ener-
gieffektive produkter og tje-
nester for at opnd omkost-
ningseffektive priser

e at koordinere og udbrede
kendskabet til energieffek-
tiv adfeerd pa hele minister-
omradet.

Fastsazttelse af rammerne for energibesparelser i staten

23. Med cirkuleeret fra 2009 indfarte Energistyrelsen et rammestyringsprincip, som gav
ministerierne udstrakt metodefrihed i arbejdet med energibesparelser, og samtidig fik
ministerierne det fulde ansvar for at nd malet om besparelser. I efteraret 2012 beslut-
tede den daveerende klima-, energi- og bygningsminister at nedsaette en tvaerministeriel
arbejdsgruppe, som skulle udarbejde et forslag til et nyt cirkulaere. Forslaget skulle om-
fatte et nyt energisparemal for ministerierne og implementere EU-direktivet.

Analyser af potentialet for energibesparelser

24. Inden den tvaerministerielle arbejdsgruppe blev nedsat, havde Energistyrelsen i efter-
aret 2011 faet udarbejdet 2 analyser af potentialet for energibesparelser i staten. Den
ene analyse skulle afdaekke den statslige ejendomsmasses energimaessige tilstand med
udgangspunkt i bygningernes energimaerker. Analysen omfattede kun en delmaengde af
statens bygninger, og resultatet blev derefter skaleret op. Konklusionen var bl.a., at det
ville vaere muligt at reducere energiforbruget med 8 % ved at gennemfare rentable byg-
ningsmaessige energibesparelser.

Den anden analyse skulle give et bud pa potentialet for elbesparelser i staten baseret pa
en opgearelse af, hvad elforbruget gik til, og et skan over besparelsesmulighederne. Kon-
klusionen var bl.a., at der potentielt kunne spares 23 % af statens elforbrug, hvis udgangs-
punktet var en tilbagebetalingstid pa 4 ar. Begge analyser viste saledes, at der fortsat
var et stort potentiale for rentable energibesparelser.

Viden om resultaterne af den hidtidige indsats

25. Den tvaerministerielle arbejdsgruppe havde pa grund af dataproblemer ikke noget
klart billede af, hvor store besparelser der var opndet siden 2009, men arbejdsgruppen
skannede i september 2013, at der var opnaet en besparelse pa ca. 3 % 1 2013 i forhold til
energiforbruget i 2006. Arbejdsgruppen var sdledes bekendt med, at malet om en reduk-
tion pa 10 % i perioden 2009-2011 langt fra var naet.

Viden om darsagerne til manglende resultater og forslag til nye tiltag

26. Det fremgar af de gennemgéaede dokumenter, at en af erfaringerne fra perioden med
2009-cirkuleeret var, at nogle ministerier havde et utilstraekkeligt ledelsesfokus pa ener-
gispareindsatsen. Energistyrelsen foreslog derfor i den tvaerministerielle arbejdsgruppe,
at der blev tilfgjet et krav i cirkuleeret om, at indsatsen for energieffektivisering skulle
indga i ministeriernes resultatkontrakter. Styrelsen foreslog ogsa at indfare en finansiel
sanktion ved manglende overholdelse af de geeldende regler og at palaegge ministerierne
et krav om at udpege en energiansvarlig, koordinerende kontaktperson (MEK).

Vikan konstatere, at ingen af Energistyrelsens forslag, som skulle sikre mere ledelses-
fokus, fremgik af arbejdsgruppens anbefalinger. Det fremgar ikke af arbejdsgruppens mg-
dereferater, hvad begrundelserne var for ikke at anbefale styrelsens forslag, og styrelsen
kan ikke redegare for drgftelserne pa arbejdsgruppens mader, ud over hvad der fremgéar
af referaterne. Arbejdsgruppen foreslog i stedet, at der blev gennemfart en evaluering af
indsatsen 2016, som bl.a. skulle vise, om der var behov for at aendre i rammerne for ind-
satsen. Evalueringen er planlagt til at blive gennemfert i efteraret 2016.



ENERGISTYRELSENS UNDERST@TTELSE AF MINISTERIERNES ARBEJDE MED ENERGIBESPARELSER 13

27. Det fremgar ogsa af de gennemgaede dokumenter, at der i bade Energistyrelsen og Byg-
ningsstyrelsen var en erkendelse af, at der var behov for et bedre overblik over, hvilke stats-
lige bygninger der mest omkostningseffektivt kunne energirenoveres. Bygningsstyrelsen
foreslog derfor, at der blev udarbejdet en tvaergdende analyse af den statslige bygnings-
masse.

Bygningsstyrelsen foreslog desuden i den tveerministerielle arbejdsgruppe en seerlig ind-
sats for at stgtte ministeriernes arbejde med energibesparelser, da opgaven ikke er blandt
ministeriernes kerneopgaver. Bygningsstyrelsen foreslog, at der blev afsat 20 mio. kr. til:

e en taskforce, som skulle uddanne brugere i statens institutioner i anvendelse af eksi-
sterende veerktgjer og redskaber til energistyring og sikre en omkostningseffektiv re-
duktion af energiforbruget

e en analyse af universiteternes ventilationsanlaeg, som skulle skabe et overblik over om-
fanget af gamle ventilationsanlaeg, deres anvendelse og behovet for ventilation frem-
adrettet i bygningerne

e udarbejdelse af energihandlingsplaner for universiteterne, som skulle give et overblik
over, hvordan universiteterne mest omkostningseffektivt kunne reducere energiforbru-
get.

Forslagene indgik heller ikke i arbejdsgruppens anbefalinger. Det fremgar af Energi-, Forsy-
nings- og Klimaministeriets dokumenter, at der var problemer med at finde finansiering til
forslaget om en taskforce. Det er uklart, hvorfor de gvrige forslag ikke blev anbefalet.

Valg af metode og fastsettelse af mal for energibesparelser

28. Det nye cirkuleere skulle sette et nyt nationalt mal for statens energibesparelser og
implementere EU-direktivet fra 2012. Ifglge direktivet kunne medlemslandene vaelge mel-
lem 2 metoder for at reducere energiforbruget:

e Ifglge den ene metode skulle Danmark renovere 3 % af den statslige bygningsmasse
hvert ar i perioden 2014-2020, sa bygningerne blev bragt op til dagens standard (dvs.
energiklasse B). Denne metode blev omtalt som standardmetoden.

o Ifglge den anden metode, der blev omtalt som den alternative metode, skulle Danmark
gennemfgre energibesparende foranstaltninger med frit metodevalg, der senest 1 2020
skulle medfare mindst samme reduktion i statslige bygningers energiforbrug, som de
3 % arlige bygningsrenoveringer ville medfere.

Energistyrelsen bad Statens Byggeforskningsinstitut (SBi) om at analysere konsekvenser-
ne ved at implementere de 2 metoder.
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SBi kom frem til, at standardmetoden ville medfare en reduktion i energiforbruget pa
148.192 MWh i perioden 2014-2020. Derfor skulle staten mindst opna en tilsvarende be-
sparelse gennem den alternative metode. SBi beregnede, at det svarede til en reduktion
istatens energiforbrug pa 9,1 % i perioden 2014-2020. SBi’s beregning omfattede ved
en fejl ikke et stort antal bygninger, som ejes af selvejende institutioner med bygnings-
selveje, herunder Danmarks Tekniske Universitet, Copenhagen Business School, profes-
sionshgjskoler, gymnasier og erhvervsskoler. De star for en vaesentlig del af statens ener-
giforbrug. Hvis dette bygningsareal var medtaget, ville SBi veere kommet frem til, at sta-
ten skulle spare mere end de 148.192 MWh i perioden 2014-2020. Fejlen skyldtes bl.a., at
staten ikke havde et tilstraekkeligt detaljeret overblik over sine bygninger, herunder byg-
ningsarealet.

29. Energistyrelsen har 1 2015 igangsat en kortlaegning af statens bygningsarealer. Det
har imidlertid vist sig at vaere en vanskelig opgave at skabe et overblik over bygnings-
arealerne for en raekke selvejende institutioner, bl.a. fordi der ikke er overensstemmelse
mellem registrene, hvor institutionernes arealer er opfart. Opgaven skulle vaere afsluttet
iseptember 2015, og styrelsen havde stillet Europa-Kommissionen i udsigt, at kommis-
sionen ville modtage en opgarelse over det samlede areal for statens bygninger ultimo
2015. Dette var imidlertid ikke muligt, da styrelsen fortsat ikke havde overblik over byg-
ningsarealet for de selvejende institutioner. Dermed kunne styrelsen endnu ikke praecist
fastsld, hvor meget energi staten skal spare for at efterleve EU-direktivet ved brug af den
alternative metode. Kortlaegningen er endnu ikke faerdig, og styrelsen forventer ikke, at
kortlaegningen fuldt ud vil lase problemerne med at opgare bygningsarealet for de selv-
ejende institutioner.

30. Den tvaerministerielle arbejdsgruppe anbefalede at implementere EU-direktivet gen-
nem den alternative metode, som giver starst metodefrihed. Begrundelsen var, at Dan-
mark havde tradition for at benytte en bred vifte af energispareforanstaltninger, og at
den alternative metode ville sikre starst mulig fleksibilitet og omkostningseffektivitet.
Den alternative metode betyder, at ministerierne, som har ansvaret for at opfylde energi-
sparemalet, kan kombinere bygningsrenovering med en bred vifte af andre virkemidler.

Figur 4 viser en raekke virkemidler til at opna energibesparelser.
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FIGUR 4

VIRKEMIDLER TIL AT OPNA ENERGIBESPARELSER
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Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Energistyrelsen.

Godkendelse af rammen for energispareindsatsen i perioden 2014-2020
31. Regeringens @konomiudvalg fik forelagt den tvaerministerielle arbejdsgruppes anbe-

falinger 1juni 2014. Anbefalingerne blev godkendt af udvalget og medferte, at rammerne
for statens indsats for energibesparelser skulle fortseette stort set uden andringer i for-
hold til indsatsen siden 2009. Samtidig blev det godkendt at fastsaette et nyt nationalt
mal om at reducere statens energiforbrug med 14 % 1 2020 i forhold til forbruget i 2006.
Dette mal skulle samtidig sikre, at Danmark levede op til EU-direktivet.

32. Energistyrelsen har oplyst til Europa-Kommissionen, at Danmark som led i efterlevel-
sen af EU-direktivet gennem den alternative metode vil reducere statens energiforbrug
med 148.192 MWh i perioden 2014-2020, svarende til en reduktion pa 9,1 %.
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INSTITUTIONER OG
BYGNINGER OMFAT-
TET AF CIRKULARET
Cirkuleeret geelder for alle mini-
sterier og selvejende institutio-
ner, hvis udgifterne ved deres
virksomhed overvejende daek-
kes af statslige midler, hvis det
offentlige har bestemmende
indflydelse pa virksomheden, el-
ler hvis institutionerne ved lov
har faet tillagt befgjelse til at
treeffe afgorelse pa statens
vegne.

Bygninger pa under 1.000 m? og
midlertidige lejemal, som ude-
lukkende anvendes til beboelse,
er ikke omfattet af energispare-
malet.

Energiforbrug omfattet af energisparemailet og opgerelse af energiforbruget
33. Vihar undersggt, om Energistyrelsen klart har defineret, hvilket energiforbrug og hvil-
ke statslige institutioner der er omfattet af energisparemalet og af EU-direktivet.

34. Energistyrelsen har i cirkulaeret klart defineret det energiforbrug, der er omfattet af det
nationale energisparemadl, ligesom det er klart defineret, hvilke statslige institutioner der
er omfattet af malet. Men der er ifalge Energistyrelsen ikke fuld overensstemmelse mellem
cirkuleeret og EU-direktivet 1 forhold til, hvilke bygninger der er omfattet af kravet til ener-
gibesparelser. Cirkulaeret omfatter fx privatejede bygninger, hvor statslige institutioner le-
jer lokaler, men disse bygninger er ikke omfattet af direktivet. Energistyrelsen arbejder pa
at skabe overensstemmelse mellem, hvad der er omfattet af cirkuleeret og af direktivet.

35. Energt-, Forsynings- og Klimaministeriet har i januar 2016 gjort Europa-Kommissionen
opmaerksom pa, at ministeriet finder det uklart, hvilke statslige bygninger der er omfattet
af EU-direktivet. Fx vurderer Energistyrelsen, at det er uklart, om statens selvejende insti-
tutioner er omfattet af direktivet. Ved et eftersyn af implementeringen af direktivet ultimo
2015 var det styrelsens forelgbige vurdering, at de selvejende institutioner ikke er omfat-
tet af direktivet. Denne fortolkning adskiller sig fra styrelsens hidtidige fortolkning af direk-
tivet, hvor vurderingen var, at de selvejende institutioner var omfattet af direktivet. Sty-
relsen har oplyst, at de ved implementeringen af direktivet 1 2014 ikke havde fokus p&, om
direktivet kunne fortolkes snavrere. Ministeriet har bedt Europa-Kommissionen om at gare
det klarere 1 vejledningen til direktivet, hvilke bygninger der er omfattet af direktivet.

Rammer for institutionernes opgerelse af energiforbruget

36. Det er Energistyrelsen, som ifglge cirkulaeret skal udsende metoder og retningslinjer
for institutionernes opggarelse af energiforbruget. Vi har undersggt, om styrelsen har gjort
dette, og vi har i den forbindelse haft seerligt fokus pa metoder og retningslinjer for, hvor-
dan institutionerne skal handtere &ndringer i bygningsportefgljen og ressort- og aktivi-
tetsaendringer. Vi har desuden undersggt, om styrelsen har gjort det klart, hvordan insti-
tutionerne skal fastsaette forbruget 1 2006, som ministeriernes energispareindsats skal
holdes op imod.

Vejledning om endringer i bygningsportefoljen og ressort- og aktivitetsendringer

37. Energistyrelsen har i marts 2015 udarbejdet en vejledning til handtering af ressort- og
aktivitetsaendringer, som beskriver, hvordan institutioner kan opgare energiforbruget, selv
om de har oplevet ressort- og aktivitetsaendringer. Vejledningen er en ny version af en tid-
ligere vejledning fra september 2010. I vejledningen er beskrevet de mest almindelige &n-
dringer, hvor arbejdssteder, institutioner og ministerier bliver berart af ressort- og aktivi-
tetsaendringer.

Det fremgar bl.a. af vejledningen, at historiske data flytter med en institution, hvis insti-
tutionen skifter til et nyt ministeromrade. Ved helt nye aktiviteter i staten tilfgjes forbru-
get fra det ar, aktiviteten pabegyndes, men der eendres ikke ved baseline. Energiforbruget
vil derfor alt andet lige stige som falge af den nye aktivitet pa ministeromradet. Ligele-
des a&ndres baseline ikke, hvis en aktivitet under staten nedlaegges. Det vil alt andet lige
give en reduktion i energiforbruget pa det pageeldende ministeromrade.
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Der kan veere situationer, som vejledningen ikke deekker, hvor der skal findes lgsninger fra
gang til gang. Det er som udgangspunkt de enkelte ministerier, der har ansvaret for data-
kvaliteten og dermed sammenligneligheden over en arraekke. Men hvis vejledningen ikke
deekker en specifik situation, skal ministeriet kontakte Energistyrelsen. Ministerierne kan
ifglge styrelsen normalt finde lgsninger inden for rammerne af vejledningen.

Vejledning for fastsettelse af data for baselinedret 2006

38. Energistyrelsen udarbejdede i marts 2015 en vejledning til simulering af historiske ener-
gidata som en hjeaelp til at udarbejde en 2006-baseline for de institutioner, som ikke har da-
ta over forbruget af energi i 2006 for enkelte malere eller hele institutionen. I vejledningen
fra september 2010 om handtering af ressort- og aktivitetseendringer star der kun ganske
kort beskrevet, hvad institutionerne skal gare, hvis de ikke har tilgaengelige data fra 2006.
I den nye vejledning fra 2015 blev det vaesentligt mere detaljeret forklaret, hvordan data
fra 2006 kan simuleres, hvis de faktiske data ikke er tilgaengelige.

RESULTATER

Da der 12014 blev udstedt et nyt cirkulaere om energieffektivisering i statens institutio-
ner, var der kun blevet foretaget mindre andringer i forhold til det hidtidige cirkuleere fra
20009. Cirkulaeret udger rammen for ministeriernes energispareindsats. Energistyrelsen og
Bygningsstyrelsen deltog i en tvaerministeriel arbejdsgruppe, der skulle vurdere behovet
for at eendre cirkulaeret. Styrelserne udarbejdede 1 den forbindelse forslag til bl.a. en stram-
mere styring af indsatsen og analyser af statens bygninger, som skulle sikre en mere mal-
rettet og omkostningseffektiv indsats. Arbejdsgruppen endte med ikke at medtage forsla-
gene i anbefalingerne til det nye cirkuleere, og forslagene er ikke blevet gennemfart. Det
betyder, at der er en betydelig risiko for, at cirkulaeret fra 2014 - ligesom cirkuleeret fra
2009 - ikke i tilstraekkelig grad understatter en styrket energispareindsats i alle ministe-
rier. Det betyder ogs4, at der er en betydelig risiko for, at staten ikke nar malet om en re-
duktion i energiforbruget pa 14 % i 2020.

Undersggelsen viser, at der er fejl i grundlaget for Energistyrelsens fastsaettelse af kravet
til energibesparelser ifalge EU-direktivet om energieffektivitet. Malet om en reduktion pa
14 % i statens energiforbrug er fastsat for at sikre en efterlevelse af direktivet, men det er
fortsat usikkert, om malet sikrer en efterlevelse af direktivet. Energistyrelsen er ved at un-
dersgge, om der kan anlaegges en ny og mere snaever fortolkning af direktivet. Den snaevre
fortolkning vil betyde, at kravet i direktivet om en reduktion i statens energiforbrug vil blive
mindre, da selvejende institutioner i sa fald ikke leengere vil vaere omfattet af kravet om
energibesparelser. Med Energistyrelsens hidtidige fortolkning af direktivet er der en betyde-

lig risiko for, at Danmark ikke vil kunne opfylde direktivets krav om energibesparelser i 2020.

Energistyrelsen har gennem cirkuleeret skabt klarhed over, hvilke institutioner og hvilket
energiforbrug der er omfattet af cirkuleeret og dermed det nationale mal for energibespa-
relser, og hvordan energiforbruget skal opggres. Styrelsen gnsker dog fremadrettet at ska-
be starre overensstemmelse mellem cirkulaeret og EU-direktivet.
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EiS-DATABASEN

Driften af databasen varetages
af firmaet IT Energy ApS, som
sender pamindelser, rykkere og
spargsmal til afvigelser til insti-
tutionerne.

Styrelsen beskrev kort 1 2010, hvordan institutionerne kunne opgare energiforbruget i 2006,
hvis de ikke havde data over forbruget. Det var dog farst i 2015, at styrelsen udarbejdede
en ny og mere detaljeret vejledning over, hvordan manglende data over energiforbruget i
2006 kunne simuleres.

2.2. ENERGISTYRELSENS ARLIGE OPGORELSE OVER
STATENS ENERGIFORBRUG

39. Energistyrelsen skal arligt udarbejde en opgarelse over energiforbruget i staten, som
skal sendes til Folketinget inden den 1. oktober det efterfalgende ar. Dette fremgar af cirku-
laeret om energieffektivisering i statens institutioner. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at
styrelsen som led i denne opgave ber bidrage til, at datakvaliteten er sa hgj som muligt, da
styrelsen har ansvaret for metoder og retningslinjer for institutionernes opggrelse af ener-
giforbruget. Samtidig sikrer styrelsen, at den arlige opgerelse til Folketinget af statens ener-
giforbrug er sa retvisende som muligt. Det er ministerierne, som er ansvarlige for kvaliteten
af de indberettede data fra ministeriernes underliggende institutioner, men styrelsen bgr
bidrage til at lgse problemstillinger af mere tveergadende karakter, som vedrgrer metoder for
opgarelse af energiforbruget.

40. Vi har undersggt, om Energistyrelsen falger op pa tveergadende problemer i ministerier-
nes indberettede energiforbrug og arligt orienterer Folketinget om energiforbruget i staten.

Energistyrelsens opfelgning pa ministeriernes indberettede energiforbrug

41. Grundlaget for den arlige opgerelse over statens energiforbrug til Folketinget er de stats-
lige institutioners indberetninger af forbruget i EiS-databasen (Energibesparelser i staten),
som Energistyrelsen har ansvaret for. Det fremgar af flere dokumenter, at der hvert &r har
veeret problemer med at fa institutionernes data over energiforbruget inden for tidsfristen.
En af forklaringerne pa ministeriernes forsinkede indberetninger er, at forbruget opgeres
arligt af energiselskaberne og for nogle institutioner farst efter fristen for indberetning af
arets forbrug.

42. Energistyrelsen har siden 2010 veeret klar over, at det var forbundet med problemer at
opgare forbruget i 2006 for en reekke institutioner. Det fremgar af de arlige opgarelser til
Folketinget. 12010 blev problemet drgftet pa 2 mader med de energiansvarlige, koordine-
rende kontaktpersoner, uden at det resulterede i en lgsning, og styrelsen har12011 og 2012
assisteret Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling med at udarbejde en metode til
at simulere data. Det var dog farst i slutningen af 2014, at styrelsen for alvor tog initiativ
til at seette fokus pa kvalitetssikring af institutionernes opgarelse af forbruget i 2006, 2013
og 2014. Styrelsen fastsatte den 1. september 2015 som deadline for, hvornar data skulle
veere endeligt valideret.

Energistyrelsen har bidraget til at lgse problemet med data fra 2006 ved at udarbejde den
tidligere omtalte nye og mere detaljerede vejledning fra 2015 om, hvordan data fra 2006
kunne simuleres. Det fremgik dog af styrelsens opggrelse til Folketinget i september 2015
om statens energiforbrug 1 2014, at det havde vist sig vanskeligt - og i nogle tilfeelde ikke
muligt - at fastsla forbruget for 2006, hvorfor der i nogle tilfaelde er foretaget en beregning
af det historiske forbrug, og at data for 2006 derfor matte tages med veesentlige forbehold.
Samlet set var det dog styrelsens vurdering, at kvaliteten af data var gget betydeligt.
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Orientering af Folketinget om energiforbruget i staten

43. Energistyrelsen har siden 2009 arligt udarbejdet en opgerelse over statens energifor-
brug til Folketinget. Det fremgar af opgerelserne, at styrelsen hvert ar har vurderet, at tal-
lene om ministeriernes forbrug var forbundet med usikkerhed. Tabel 1 viser reduktionen i
statens energiforbrug i forhold til forbruget 1 2006, som blev oplyst til Folketinget.

TABEL 1

REDUKTION I STATENS ENERGIFORBRUG I FORHOLD TIL FORBRUGET
12006 OPLYST TIL FOLKETINGET

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Farst oplyst til ca.12% ca.3% 3,7 % 9,6 % 1,8% 1,8%
Senere korrigeret til 2,1 % 2,1 % 2,3 %

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets orienteringer af Energi-,
Forsynings- og Klimaudvalget.

Det fremgar af tabel 1, at der i de enkelte ar er stor forskel pa de oplyste energibesparelser.
Seerligt reduktionen i energiforbruget 1 2009 og 2012 i forhold til forbruget i 2006 skiller
sig ud, hvilket er udtryk for stor usikkerhed om data pa opggrelsestidspunktet. I oriente-
ringen om reduktionen i 2009 skrev Energistyrelsen, at der pagik validering af data, og i ori-
enteringen 12012 fremgik det, at der var betydelig usikkerhed, og at der var en forventning
om, at reduktionen ville falde maerkbart, efterhdnden som der blev indberettet til EiS-data-
basen.

44,1 oktober 2014 stillede Folketinget 4 spargsmal til energi-, forsynings- og klimaministe-
ren vedrgrende statens energibesparelser pa baggrund af opgerelsen over statens energi-
forbrug 1 2013. Der blev bl.a. spurgt, om ministeren mente, at det var tilfredsstillende, at
der kun var sket en reduktion pa 1,8 % i perioden 2006-2013, og om han mente, at staten
kunne na sit mal om at reducere energiforbruget med 14 % 1 2020 uden at seette bindende
mal for energirenovering af statens bygninger. Ministeren svarede, at den hidtidige reduk-
tion var utilfredsstillende, og at det ville kraeve en ekstra indsats at na malet, men at det
var realistisk at na det i 2020.

I et andet spargsmal blev der spurgt til, om ministeren ville tage initiativ til, at alle mini-
sterier straks skulle ga i gang med at indfare energi- og miljgledelse, da opgarelsen af sta-
tens energiforbrug i 2013 viste, at der var behov for en meget kraftigere indsats for at na
malet om en reduktion pa 14 % 1 2020. Ministeren bekraeftede, at det ville kraeve en ekstra
indsats at nd malet i 2020, men at ansvaret for at nd energisparemalet var ministeriernes.
Ministeren svarede dog samtidig, at han ville sarge for, at der blev indkaldt til szerlige draf-
telser med de ministerier, der har et stort energiforbrug, og som endnu havde et stykke vej
til at na energisparemalet. I den forbindelse ville ministeriet opfordre til energiledelse, her-
under at arbejdet med energiledelse blev organiseret ned gennem ministerierne og ud i in-
stitutionerne.

ENERGILEDELSE
Energiledelse vil bla. sige, at
energispareindsatsen organise-
res og struktureres, sa hele in-
stitutionens energiforbrug kort-
leegges, og energieffektiviserin-
gerne rettes mod de omrader,
hvor der er starst potentiale for
at spare pa energien og dermed
pa udgifterne.
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45. Umiddelbart efter spgrgsmalene fra Folketinget indkaldte Energistyrelsen de 3 mest
energiforbrugende ministerier til mgde for at drefte udfordringerne med at nd energispa-
remalet. P& madet med Forsvarsministeriet var fokus primeert pa datakvalitet. P& mader-
ne med Uddannelses- og Forskningsministeriet og Ministeriet for Barn, Undervisning og Li-
gestilling var bade datakvalitet og udviklingen i ministeriernes energiforbrug pa dagsorde-
nen. De 2 ministerier havde gennem flere ar haft et stigende energiforbrug. Det fremgar af
dagsordenen fra mgderne med Uddannelses- og Forskningsministeriet og Ministeriet for
Barn, Undervisning og Ligestilling, at Energistyrelsen ville bede ministerierne om en plan
for, hvordan deres energisparemal skal nas. Det fremgar ligeledes, at det skulle dragftes, om
der var behov for koncepter, vejledninger, skabeloner til handlingsplaner eller andre tiltag,
som kan gare en forskel i ministeriernes arbejde med at reducere energiforbruget. Det er
uklart, hvad der blev draftet pa mgderne, da der ikke blev udarbejdet referater.

46. 1 oktober 2015 skrev uddannelses- og forskningsministeren til energi-, forsynings- og
klimaministeren, at det var urealistisk, at ministeriet ville kunne nd malet om en reduktion
af energiforbruget pa 14 % 1 2020 i forhold til forbruget i 2006. Begrundelsen var, at mini-
steriet siden 2006 havde oplevet en markant stigning i aktivitetsniveauet, og selv om mi-
nisteriet havde opnaet besparelser relativt set (pr. kvadratmeter og pr. ansat), havde ak-
tivitetsstigningerne veeret sa store, at det medfaerte en samlet stigning i energiforbruget.
Uddannelses- og forskningsministeren foreslog pa den baggrund, at cirkuleaeret blev aen-
dret, sa det tog hensyn til aktivitetsudviklingen pa ministeromraderne. Energi-, forsynings-
og klimaministeren svarede, at cirkuleeret er en implementering af EU-direktivet om ener-
gieffektivitet, og at malet for energibesparelser derfor ikke kunne &ndres, men at evalue-
ringen 1 2016 kunne give anledning til overvejelser om tilretteleeggelsen af energispare-
indsatsen.

47. Energistyrelsen forventer, at der vil indga en opfalgning pa ministeriernes energispare-
indsats i evalueringen af statens energibesparelser i efteraret 2016, hvor det skal vurde-
res, om ministerierne er pa vej mod at na malet om en reduktion pa 14 % i 2020, og der skal
tages stilling til behovet for éndringer af indsatsen. Styrelsen ser initiativerne til kvali-
tetssikring af data og opfalgningen pa ministeriernes energiforbrug som et ekstraordinaert
initiativ, som styrelsen ikke var forpligtet til at tage.
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RESULTATER

Energistyrelsen har flere gange siden 2009 veeret i dialog med ministerierne om, hvordan
kvaliteten af data om forbruget af energi kan forbedres, herunder seerligt data fra 2006.
Det var dog farst i slutningen af 2014, at styrelsen tog initiativ til at prave at finde en en-
delig lgsning pa problemet, dvs. 5 ar efter, at der blev sat et mal for reduktionen af statens
energiforbrug, og farst efter spgrgsmal fra Folketinget om problemer med kvaliteten af da-
ta. Energistyrelsen har oplyst, at styrelsen ikke ser det som sin opgave at fglge op pa kva-
liteten af data. Det er ifglge cirkulaeret om energieffektivisering i statens institutioner mi-
nisteriernes eget ansvar. Styrelsen ser initiativet til kvalitetssikring af data som et ekstra-
ordineert initiativ, som styrelsen ikke var forpligtet til at tage. Rigsrevisionen finder, at sty-
relsen tidligere burde have bidraget til at lgse de mere tvaergdende problemer med data-
kvaliteten, saerligt set i lyset af at styrelsen ifalge cirkulaeret har ansvaret for metoder og
retningslinjer for institutionernes opgarelse af energiforbruget, men ogsa fordi styrelsen
burde bidrage til, at den arlige orientering til Folketinget om statens energiforbrug er sa
retvisende som muligt.

Energistyrelsen har siden 2009 arligt udarbejdet en opgarelse til Folketinget om forbruget
af energi i staten, som viser udviklingen 1 forhold til 2006. Rigsrevisionen kan konstate-
re, at problemer med kvaliteten af data har gjort, at styrelsen hvert ar i opgarelserne har
naevnt, at der er usikkerhed forbundet med data. Efter spargsmal fra Folketinget tog sty-
relsen initiativ til at drefte udfordringerne med at na malet om energibesparelser for de
3 mest energiforbrugende ministerier, som er Uddannelses- og Forskningsministeriet, Mi-
nisteriet for Barn, Undervisning og Ligestilling og Forsvarsministeriet, hvoraf de 2 farst-
naevnte havde haft et stigende energiforbrug gennem flere ar.
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DE MEST ENERGIFORBRUGENDE MINISTERIERS STYRING AF ENERGISPAREINDSATSEN

3. De mest energiforbrug-
ende ministeriers styring af
energispareindsatsen

DELKONKLUSION

Undersggelsen viser, at 2 ud af de 3 mest energiforbrugende ministerier ikke har haft en
tilstraskkelig styring af energispareindsatsen.

Uddannelses- og Forskningsministeriet og Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestil-
ling har ikke haft en tilstreekkelig styring og har saledes ikke fuldt ud tilrettelagt og im-
plementeret en energispareindsats. Uddannelses- og Forskningsministeriet er 1 2016 be-
gyndt at anvende det styringsrelevante datagrundlag, som ministeriet farst etablerede i
2015. Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling anvender endnu ikke ministeriets
datagrundlag. De 2 ministerier har heller ikke fart et tilstraekkeligt tilsyn med de underlig-
gende selvejende institutioners energiforbrug, selv om det samlede forbrug pa minister-
omraderne igennem flere ar har veeret stigende.

Bade Uddannelses- og Forskningsministeriet og Ministeriet for Barn, Undervisning og Lige-
stilling har veeret udfordret af, at der samtidig var fastsat politiske mal om at gge aktivi-
tetsniveauet pa ministeromraderne. Begge ministerier har haft stigende optag, og derud-
over har Uddannelses- og Forskningsministeriet ogsa haft stigende forskningsaktiviteter.
Det har gjort det sveerere at indfri malet om at spare pa det absolutte energiforbrug. End-
videre lejer mange af Uddannelses- og Forskningsministeriets underliggende institutioner
deres bygninger og har derfor kun mulighed for delvist at energioptimere dem. Rigsrevisio-
nen konstaterer dog, at der blandt universiteterne er eksempler p4, at det er muligt via en
strategisk indsats at spare pa det absolutte energiforbrug, selv om man har et gget aktivi-
tetsniveau. Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet og Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling ikke har udnyttet de sty-
ringsmeessige muligheder. Ministerierne burde allerede i 2009 have pabegyndt tilretteleeg-
gelsen af indsatsen for at opna energibesparelser pa ministeromraderne.

Forsvarsministeriet har tidligt tilrettelagt en energispareindsats og har lgbende justeret
den. Ministeriet har ogsa lgbende implementeret indsatsen pa ministeromradet og bruger
et styringsrelevant datagrundlag i styringen af indsatsen. Nedgangen i antal ansatte i mi-
nisteriet kan have medfaert en reduktion i energiforbruget, men effekten kendes ikke.
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48. Dette kapitel handler om, hvorvidt Uddannelses- og Forskningsministeriet, Ministeriet
for Barn, Undervisning og Ligestilling og Forsvarsministeriet, der tilsammen daekker ca. 77 %
af statens samlede energiforbrug, har en tilstraekkelig styring af energispareindsatsen.
Med tilstreekkelig styring mener vi, at ministerierne har en plan eller strategi for, hvordan
indsatsen skal tilrettelaegges, at de anvender et styringsrelevant datagrundlag, og at de
har implementeret indsatsen pa ministeromraderne. Vi har seerligt fokus pa koblingen til
ministeriernes underliggende institutioner og enheder, fordi det er disse, der forbruger star-
stedelen af ministeriernes energi.

49. Undersggelsen tager afsaet i cirkuleeret om energieffektivisering i statens institutioner,
hvoraf det fremgar, at det er ministerierne, der har ansvaret for at na energibesparelses-
malet pa 14 %, og at ministerier med tilherende institutioner mv., der ejer bygninger, skal
gennemfgre rentable energibesparelsesprojekter. Endvidere tager undersggelsen afsaet i
vejledningen til cirkuleeret, hvoraf der fremgar en raekke anbefalinger til styring af arbejdet
med at nedbringe energiforbruget, fx handlingsplaner. Det fremgar ogsa af cirkuleeret, at
ministerierne arligt skal indrapportere deres energiforbrug til Energistyrelsen.

50. Langt den starste del af Uddannelses- og Forskningsministeriets energiforbrug stam-
mer fra 37 selvejende videregdende uddannelsesinstitutioner, og langt den sterste del af
Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestillings forbrug stammer fra ca. 235 selvejende
uddannelsesinstitutioner, som overvejende bestar af almene gymnasier, erhvervsskoler og
voksenuddannelsescentre. Det er de selvejende institutioners bestyrelser, der har det over-
ordnede ansvar for at pase, at institutionerne ledes inden for rammerne af den til enhver
tid gaeldende lovgivning. Ministerierne fgrer lgbende tilsyn med institutionernes arbejde,
og energispareindsatsen bgr indga i dette tilsyn.

Til sammenligning har Forsvarsministeriet ingen selvejende institutioner under sit ressort,
og ministeriet er bade ejer og bruger af egne bygninger.

3.1. MINISTERIERNES TILRETTELAGGELSE AF ENERGI-
SPAREINDSATSEN

51. Vihar undersggt, om de 3 mest energiforbrugende ministerier har tilrettelagt energi-
spareindsatsen hensigtsmaessigt, sa ministeriernes mal om at indfri en samlet energibe-
sparelse pa 14 % i 2020 kan nds. Med baggrund i cirkuleeret om energieffektivisering i sta-
tens institutioner og vejledningen til cirkuleeret er det Rigsrevisionens vurdering, at en hen-
sigtsmaessig tilrettelaeggelse omfatter:

e at ministerierne udarbejder en handlingsplan e.l. med mal

o at ministerierne opstiller mal for arbejdet med energibesparelser, som er koblet med
aktiviteter

o at ministerierne sikrer internt ledelsesfokus pa arbejdet med energibesparelser for
hele ministeromradet.

VIDEREGAENDE UD-
DANNELSESINSTITU-
TIONER

De videregdende uddannelses-
institutioner omfatter universi-
teterne, professionshgjskolerne,
erhvervsakademierne, de videre-
gdende kunstneriske uddannel-
ser og de maritime uddannelser.
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TABEL 2

52. Ministerierne har forskellige rammevilkar for at tilrettelaegge en malrettet energispare-
indsats. Fx kan Forsvarsministeriet tilretteleegge en detaljeret indsats, som omfatter alle
ministeriets bygninger, mens Uddannelses- og Forskningsministeriet og Ministeriet for Barn,
Undervisning og Ligestilling er nadt til at tilretteleegge indsatsen, sa den tager hgjde for,
at indsatsen primeert ligger hos de selvejende institutioner, som har ansvaret for driften af
institutionens bygninger.

Uddannelses- og Forskningsministeriet har oplyst, at de selvejende institutioner ikke er om-
fattet af en direkte styringsrelation i form af resultatkontrakter e.l,, og at ministeriet der-
for primaert har gjort institutionerne opmaerksom pa kravet om at nedbringe energiforbru-
get, men at ministeriet ikke har fulgt indsatsen pa institutionsniveau. Ministeriet for Barn,
Undervisning og Ligestilling har oplyst, at ministeriet har den udfordring, at ministeriet ik-
ke har egentlige instruktionsbefgjelser over for de underliggende uddannelsesinstitutio-
ner, da de er selvejende institutioner med egne bestyrelser.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at selv om Uddannelses- og Forskningsministeriet og Mi-
nisteriet for Barn, Undervisning og Ligestilling har en anden styringsrelation til de under-
liggende institutioner end Forsvarsministeriet, sa er de stadig palagt den samme opgave
med at reducere energiforbruget pa ministeromradet. De er derfor nadt til at sikre, at ind-
satsen tilretteleegges i samarbejde med de selvejende institutioner.

53. Vi har gennemgaet ministeriernes interne organisering, planerne for energispareind-
satsen, den interne korrespondance og korrespondancen med de underliggende institutio-
ner, herunder Uddannelses- og Forskningsministeriets og Ministeriet for Barn, Undervisning
og Ligestillings tilsyn med de selvejende institutioner. Tabel 2 viser resultatet af vores un-
dersggelse af ministeriernes tilrettelaeggelse af energispareindsatsen i perioden 2009 -
maj 2016.

MINISTERIERNES TILRETTELAGGELSE AF ENERGISPAREINDSATSEN I PERIODEN 2009 - MAJ 2016

Uddannelses- og Ministeriet for Forsvarsministeriet
Forskningsministeriet Bgrn, Undervisning
og Ligestilling
Handlingsplan e.l. med mal  J [ ]
Aktiviteter koblet til mal
(i2015) (i2015)
Internt ledelsesfokus o
(fra 2015) (fra 2015)

@ Ikke tilfredsstillende
Ikke helt tilfredsstillende
@ Tilfredsstillende

Kilde: Rigsrevisionen.
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Det fremgar af tabel 2, at der var forskel pa de 3 mest energiforbrugende ministeriers til-
rettelaeggelse af arbejdet med energibesparelser i perioden 2009 - maj 2016. Forsvarsmi-
nisteriet har haft en tilfredsstillende tilrettelaeggelse af arbejdet, mens Uddannelses- og
Forskningsministeriet og Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling ikke har haft en
helt tilfredsstillende tilrettelaeggelse af energispareindsatsen.

Handlingsplan

54. For sa vidt angar mal og aktiviteter har Forsvarsministeriet udarbejdet en klima- og ener-
gistrategi, der geelder for hele ministeromradet. Strategien indeholder fokusomrader, for-
mal og mal, som konkretiserer dens visioner. Fx havde ministeriet et mal om inden 2012 at
have prioriteret, hvilke bygninger der skal renoveres, nedrives eller afhaendes.

55. Uddannelses- og Forskningsministeriet har ogsa en handlingsplan, som er koblet til ma-
let om en besparelse pa 14 %. Handlingsplanen geelder kun departementet og 2 styrelser,
men ikke de selvejende institutioner sdsom universiteter og professionshgjskoler, som er
de vaesentligste energiforbrugere pa ministeromradet. Disse forventes selv at tilrettelaeg-
ge deres arbejde med energibesparelser. Ministeriet har ikke via sit tilsyn sikret, at der bli-
ver arbejdet malrettet med energibesparelser i de institutioner, som har et stigende energi-
forbrug. Ministeriet har saledes fx ikke viden om, hvorvidt de enkelte institutioner har en
handlingsplan. Derfor far ministeriet en gul bedgmmelse. Ministeriet har oplyst, at institu-
tionernes energiforbrug vil indga i ministeriets indikatorbaserede tilsyn hvert ar fra juni
2016, hvor ministeriet systematisk falger institutionerne ved hjeelp af en raekke centrale
negletal.

56. Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling har ikke opstillet mal for arbejdet med
energibesparelser og har ingen handlingsplan. Ministeriet har heller ikke via sit tilsyn sik-
ret, at der bliver arbejdet malrettet med energibesparelser i de institutioner, som har et
stigende energiforbrug, og har ikke viden om, hvorvidt de enkelte institutioner har en hand-
lingsplan. Derfor far ministeriet en red bedemmelse.

Aktiviteter

57. Forsvarsministeriet har opstillet aktiviteter, der kan kobles til mal. Fx har ministeriet
pabegyndt processen med at indfere energiledelse efter ISO 50001 med et pilotprojekt pa
Flyvestation Skrydstrup. Aktiviteten understatter malet om at etablere energiledelse pa
de starste etablissementer senest 1 2020.

58. Bade Uddannelses- og Forskningsministeriet og Ministeriet for Barn, Undervisning og
Ligestilling har ferst i 2015 - mere end 5 ar efter, at cirkuleeret tradte i kraft — opstillet ak-
tiviteter, der har fokus pa de selvejende institutioner. Det drejer sig konkret om en vejled-
ningsindsats og udarbejdelse af inspirationsmateriale om god praksis for Ministeriet for
Barn, Undervisning og Ligestillings vedkommende og om workshops med fokus pa at ned-
bringe energiforbruget for Uddannelses- og Forskningsministeriets vedkommende. Aktivi-
teterne er helt overordnet koblet til malet om en besparelse pa 14 %. Ingen af ministerierne
har fart tilsyn med, om de selvejende institutioners egne energibesparende indsatser var
tilstraekkelige til at indfri malet, men har opstillet aktiviteterne efter den henvendelse fra
Energistyrelsen, som er naevnt i pkt. 45. Derfor far begge ministerier en gul bedemmelse.
Uddannelses- og Forskningsministeriet har opstillet energibesparende aktiviteter, som er
koblet til mal for departementet og styrelserne, men da deres energiforbrug er minimalt set
iforhold til hele ministeromradets energiforbrug, eendrer det ikke ved vores bedgmmelse.

ISO 50001 er en international
standard for energiledelse, der
specificerer kravene til etable-
ring, implementering, vedlige-
holdelse og forbedring af et
energistyringssystem, hvilket
gor det muligt for en institution
at have en systematisk tilgang
til at opna lebende forbedring
af den energimaessige ydeevne,
herunder energieffektivitet,
energisikkerhed, energianven-
delse og energiforbrug. Standar-
den har til formdl at hjeelpe in-
stitutioner med lebende at redu-
cere deres energiforbrug og der-
med deres energiomkostninger
og udledning af drivhusgasser.
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Ledelsesfokus

59. Forsvarsministeriet har ledelsesfokus pa opgaven, mens Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet fgrst har faet det fra slutningen af 2014 og Ministeriet for Barn, Undervisning
og Ligestilling ferst fra 2015.12015 blev status pa Uddannelses- og Forskningsministeriets
opgave med at reducere energiforbruget for hele ministeromradet forelagt ministeren. Mi-
nisteriet for Barn, Undervisning og Ligestilling fik ijanuar 2015 godkendt en status til Ener-
gistyrelsen af departementschefen. Begge ministerier far en gul bedemmelse, fordi de farst
sent har faet ledelsesfokus pa opgaven.

60. Det manglende ledelsesfokus pa opgaven ses fx i referaterne fra Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriets kvartalsvise orienteringsmgder med Bygningsstyrelsen, der ejer en stor
del af de bygninger, som ministeriets underliggende institutioner lejer. Bygningsstyrelsen
kan dermed energioptimere en del af de bygninger, hvis energiforbrug er en vaesentlig del
af arsagen til ministeriets samlede energiforbrug. Vores gennemgang af referaterne viser,
at der pa mgderne ikke specifikt er drgftet bygningsmaessig energioptimering, men at fo-
kus har veeret pa mere overordnet strategisk fysisk planlaegning af bygningsmassen, fx pa
universiteternes nuvaerende og kommende arealbehov. Hverken ministeriet eller Bygnings-
styrelsen har taget initiativ til at drafte en strategisk indsats for, hvordan ministeriet kan
na malet for energibesparelser pa 14 %.

RESULTATER

Undersagelsen viser, at Forsvarsministeriet har haft en hensigtsmaessig tilrettelaeggelse
af sin energibesparelsesindsats i perioden 2009 - maj 2016. Ministeriet har en handlings-
plan, hvor mal er koblet med aktiviteter, og har internt ledelsesfokus pa opgaven.

Uddannelses- og Forskningsministeriet og Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling
har i perioden 2009 - maj 2016 kun i begraenset grad tilrettelagt deres energispareindsatser
pa en hensigtsmaessig made. Uddannelses- og Forskningsministeriet har en handlingsplan,
hvor mal er koblet med aktiviteter for sa vidt angar departement og styrelser, mens Mini-
steriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling hverken har mal eller en handlingsplan. De 2 mi-
nisterier har ikke 1 deres tilsynsarbejde fulgt de selvejende institutioners indsats, pa trods
af at langt sterstedelen af energiforbruget pa ministeromraderne ligger hos institutionerne.

Cirkulaeret om energieffektivisering i statens institutioner giver ministerierne det fulde an-
svar for hele ministeromradets indsats, men Uddannelses- og Forskningsministeriet og Mi-
nisteriet for Barn, Undervisning og Ligestilling kan ikke detailstyre de selvejende institutio-
ner pa deres ministeromrader. Set i lyset af udviklingen i energiforbruget for de 2 ministe-
rier er det derfor Rigsrevisionens vurdering, at ministerierne i deres tilsyn eller dialog med
institutionerne tidligere burde have sikret viden, saerligt om de selvejende institutioner,
som har et stigende energiforbrug. Det kunne fx veere, om de har udarbejdet handlingspla-
ner eller strategier for arbejdet med energibesparelser med tilkoblede mal. Det er ligeledes
Rigsrevisionens vurdering, at ministerierne tidligere end 2015 burde have formuleret akti-
viteter til sikring af videndeling og forankring hos de selvejende institutioner, fordi energi-
forbruget ikke har veeret faldende. Endelig er det Rigsrevisionens vurdering, at Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet og Bygningsstyrelsen har behov for en strategisk dialog om
opnaelse af energibesparelsesmalet. Denne dialog kan fx finde sted pa ministeriets kvar-
talsmgder med Bygningsstyrelsen.
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3.2. MINISTERIERNES DATAGRUNDLAG

61. Vi har undersggt, om ministerierne anvender et styringsrelevant datagrundlag i deres
arbejde med at reducere energiforbruget. Bade ministerier, der kan detailstyre deres insti-
tutioner, og ministerier, der er afhaengige af et tilsyn, har behov for et vidensgrundlag til
at kunne felge udviklingen i deres energiforbrug for hele ministeromradet. P& den made kan
de malrette, evaluere og justere deres aktiviteter og eventuelle handlingsplaner, fx mod
darlige performere. Det er Rigsrevisionens vurdering, at fglgende bar veere til stede, for at
et ministerium kan siges at anvende et styringsrelevant datagrundlag i sit arbejde med at
reducere energiforbruget:

e et etableret datagrundlag med styringsrelevante oplysninger om forbrug af el og varme
nedbrudt pr. institution
e en praksis for at anvende datagrundlaget til at justere energibesparende aktiviteter.

62. Tabel 3 viser resultatet af vores undersggelse af ministeriernes anvendelse af styrings-
relevant datagrundlag i perioden 2009 - maj 2016.

TABEL 3

MINISTERIERNES ANVENDELSE AF STYRINGSRELEVANT DATAGRUNDLAG I PERIODEN 2009 -

MAJ 2016
Uddannelses- og Ministeriet for Forsvarsministeriet
Forskningsministeriet Bgrn, Undervisning
og Ligestilling

Styringsrelevant datagrundlag o

(fra 2015) (fra 2015)
Datagrundlag anvendt ® L

(fra 2016)

@ Ikke tilfredsstillende
Ikke helt tilfredsstillende
@ Tilfredsstillende

Kilde: Rigsrevisionen.
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Det fremgar af tabel 3, at alle ministerier i dag har et styringsrelevant datagrundlag. Ud-
dannelses- og Forskningsministeriet og Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling
far dog en gul bedgmmelse, fordi deres datagrundlag farst blev etableret 1 2015. Det er kun
Forsvarsministeriet, der har anvendt datagrundlaget, og fra 2016 er Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet ogsa begyndt pa det. Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling har
endnu ikke taget datagrundlaget i brug og far derfor en rgd bedemmelse.

63. Forsvarsministeriet har fra begyndelsen af perioden anvendt sit datagrundlag til at
treeffe beslutninger om energieffektiviseringsprojekter og -kampagner. Pa sigt er det mini-
steriets hensigt ved hjeelp af fiernafleeste malere at etablere en mere direkte incitaments-
styring ved at afregne forbrug direkte til de brugere, der teender og slukker pa kontakten.
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Uddannelses- og Forskningsministeriet er fra primo 2016 begyndt at bruge datagrundla-
get ved drgftelser pa interne mader mellem institutionernes direktgrer og ministeriet. Mi-
nisteriet har ogsa planlagt at bruge datagrundlaget i det faste tilsyn med institutionerne
fra 2016. Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling forventer at bruge datagrund-
laget til at se, hvor meget skolerne skal nedbringe forbruget for at leve op til kravet i cir-
kuleeret om energieffektivisering i statens institutioner, men har behov for farst at vali-
dere datagrundlaget yderligere.

Udviklingen i energiforbruget

64. Alle ministerier har siden 2009 haft ansvar for arligt at indrapportere forbrugstal for
varme og el for de bygninger, de ejer, i Energistyrelsens EiS-database. Indrapporteringen
foretages som regel af de enkelte institutioner, men ministerierne har mulighed for selv
at traekke disse forbrugsdata. Dermed kan ministerierne danne et styringsrelevant data-
grundlag.

65. Ministeromradernes indrapporteringer i EiS-databasen har veeret af darlig kvalitet i pe-
rioden 2010-2014 (vedrgrende forbrugstal for 2006 og perioden 2009-2013). Det skyldes
en raekke manglende og fejlagtige indrapporteringer fra institutionerne, og at en del insti-
tutioner er blevet omorganiseret i en sddan grad, at der har veeret behov for en procedure
til estimering af disse institutioners energiforbrug 1 2006. Det geelder fx for de ca. 150 in-
stitutioner, der blev overtaget fra amterne 1 2007. Mange af disse institutioner havde ikke
selv staet for afleesning og betaling af energiforbruget i den periode, hvor de var en del af
amtet.

66. De 3 ministerier pabegyndte i foraret 2015 et arbejde med at kvalitetssikre data for
2006 (baseline), 2013 og 2014. Det var sdledes farst i 2015, at ministerierne fik et mere
preecist billede af, hvor langt de var fra at na malet om energibesparelser. Forsvarsmini-
steriet har foretaget yderligere justeringer af det indrapporterede energiforbrug i decem-
ber 2015 og i februar 2016.

67. Tabel 4 viser de nyeste oplysninger om udviklingen i energiforbruget for de 3 mest
energiforbrugende ministerier 1 perioden 2006-2014. Der foreligger endnu ikke oplysnin-
ger om udviklingen 1 2015.

TABEL 4

UDVIKLINGEN I ENERGIFORBRUGET I PERIODEN 2006-2014

Uddannelses- og Forskningsministeriet +8%
Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling +6%
Forsvarsministeriet Z12%

Note: Kvaliteten af data for 2006 er ifglge Energistyrelsen vaesentligt forbedret, men ma stadig tages med
vaesentlige forbehold, da nogle data er fremkommet gennem en beregning af det historiske forbrug.

Kilde: Energistyrelsens opggarelser til Folketinget om statens energiforbrug i 2014.
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Det fremgar af tabel 4, at energiforbruget for bade Uddannelses- og Forskningsministeriet
og Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling er steget i perioden 2006-2014. For-
svarsministeriet har derimod nedbragt forbruget med 12 % siden 2006.

68. Bade Uddannelses- og Forskningsministeriet og Ministeriet for Barn, Undervisning og
Ligestilling har oplyst, at det stigende aktivitetsniveau, der falger af den demografiske ud-
vikling og af andre politiske prioriteringer og malsaetninger, har veeret afgerende for mini-
steriernes manglende opnaelse af energibesparelser. Udviklingen i aktivitetsniveau kan fx
veere i form af stigende elevtal, der medfarer behov for kapacitetsudvidelser (flere kvadrat-
meter) til afholdelse af undervisningen, som alt andet lige vil medfare et gget energiforbrug
til opvarmning mv. Men det kan ogsa veere i form af stigende forskningsaktivitet, som pa
de sakaldte vade omrader forbruger store maengder procesenergi.

Til sammenligning har Forsvarsministeriet, der har et faldende energiforbrug, oplyst, at mi-
nisteriet over en leengere arraekke har oplevet en nedgang i antal ansatte. Nedgangen i an-
tal ansatte kan have medvirket til at ggre opgaven med at nedbringe energiforbruget let-
tere, men effekten kendes ikke.

69. En stigning i aktivitetsniveau er en faktor, der vanskeligger arbejdet med at reducere
energiforbruget, men malet om en energibesparelse pa 14 % er et absolut mal, som ikke
afhaenger af aktivitetsniveauet. Rigsrevisionen vurderer derfor, at det er centralt, at mini-
sterierne i samarbejde med bygningsejerne og institutionerne tilrettelaegger og implemen-
terer en malrettet indsats.

70. Uddannelses- og forskningsministeren finder det urealistisk at na malet om en bespa-
relse pa 14 % af ministeriets energiforbrug i 2020, jf. pkt. 46, men finder udviklingen i ener-
gieffektivitet pa ministeromradet tilfredsstillende. Ministeriet har oplyst, at institutioner-
ne i perioden samlet har reduceret deres energiforbrug med 19 % pr. STA (fuldtidsstude-
rende, der har bestaet alle arets eksaminer).

71. Uddannelses- og Forskningsministeriet er det mest energiforbrugende ministerium, og
en nedbrydning af ministeriets forbrugsdata viser, at universiteterne er de starste bidrags-
ydere hertil. De 5 starste universiteter star for ca. 77 % af ministeriets samlede energifor-
brug og for 26 % af statens samlede energiforbrug. Indsatsen pa universiteterne har der-
for stor betydning for, om staten nar i mal med at reducere energiforbruget. Kebenhavns
Universitet, som er Danmarks starste universitet, har pa trods af et stigende optag pa 29 %
iperioden 2006-2014 veeret i stand til at spare 4 % pa energien. Det haenger bl.a. sammen
med, at universitetet har arbejdet malrettet med at indfere en mere energieffektiv adfeerd,
optimere arealforbruget og reducere bygningsmassen. Rigsrevisionen kan ogsa konstatere,
at Roskilde Universitet i samme periode har sparet 3 % pa energien pa trods af et stigende
optag.

POLITISKE PRIORITE-
RINGER OG MALSAT-
NINGER

De politiske prioriteringer og
malsaetninger er fx Globalise-
ringsaftalerne fra 2006 og
2008, 95 %-malsaetningen for
gymnastale uddannelser og
50/60 %-malseetningen for de
videregdende uddannelser.
Herudover har tilslutningen til
Barcelona-malsaetningen bety-
det, at der er blevet tilfort flere
midler til offentlig forskning,
som ifglge malsaetningen skal
svare titminimum 1 % af BNP.

VADE OMRADER

De vade omréader er forsknings-
omrader, der ofte kraever et
starre energiforbrug til fx labo-
ratorier. Forskningsomraderne
omfatter naturvidenskabelige,
sundhedsvidenskabelige og
tekniske fag.
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RESULTATER

Forsvarsministeriet har i hele perioden haft et styringsrelevant datagrundlag, som mini-
steriet har anvendt til styringen af energispareindsatsen.

Uddannelses- og Forskningsministeriet og Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestil-
ling har farst i labet af 2015 etableret et styringsrelevant grundlag. Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet er 1 2016 begyndt at anvende datagrundlaget i arbejdet med at reducere
energiforbruget. Ministeriet for Bagrn, Undervisning og Ligestilling er endnu ikke begyndt
at anvende datagrundlaget. Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet og Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling ikke tid-
ligere har etableret et styringsrelevant datagrundlag.

Bade Uddannelses- og Forskningsministeriet og Ministeriet for Barn, Undervisning og Lige-
stilling har den udfordring, at andre politiske prioriteringer og malsaetninger har gget ak-
tivitetsniveauet pa ministeromraderne og dermed gjort det sveerere at indfri malet om en
absolut besparelse. Uddannelses- og forskningsministeren finder det urealistisk at na en
absolut besparelse pa 14 % og mener, at den paviste stigende energieffektivitet pa mini-
steromradet er tegn pa en tilstraekkelig energibesparende adfaerd. Rigsrevisionen konsta-
terer dog, at det pa 2 universiteter har vaeret muligt at opna en absolut besparelse, selv om
universiteterne har haft et gget aktivitetsniveau.

3.3. MINISTERIERNES IMPLEMENTERING AF ENERGI-
SPAREINDSATSEN

72. Vihar undersggt, om de mest energiforbrugende ministerier har implementeret deres
energibesparelsesindsats. Som naevnt i pkt. 52 er ministeriernes interne styringsrelatio-
ner forskellige, og det betyder, at Forsvarsministeriets muligheder for at implementere
energispareindsatsen som udgangspunkt er enklere end de muligheder, som Uddannelses-
og Forskningsministeriet og Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling har til radig-
hed. Alle ministerierne er dog ansvarlige for at leve op til kravene i cirkuleeret om energi-
effektivisering i statens institutioner, og dette ansvar gaelder ministerier med tilhgrende
institutioner mv. Vi har undersggt:

e om ministerierne har sikret, at alle underliggende institutioner kender til og prioriterer
arbejdet med at reducere energiforbruget

e om ministerierne har gennemfart de aktiviteter, der er udviklet

e om ministerierne har sgrget for videndeling pa hele ministeromradet

e om ministerierne har viden om, hvorvidt de underliggende institutioner gennemfarer
rentable energibesparelsesprojekter.
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73. Vihar gennemgaet ministeriernes dialog med de underliggende institutioner, herunder
Uddannelses- og Forskningsministeriets og Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestil-
lings tilsyn med de selvejende institutioner. Tabel 5 viser resultatet af vores undersaggelse
af ministeriernes implementering af energispareindsatsen i perioden 2009 - maj 2016.

—
TABEL 5
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MINISTERIERNES IMPLEMENTERING AF ENERGISPAREINDSATSEN I PERIODEN 2009 - MAJ 2016

Uddannelses- og Ministeriet for Forsvarsministeriet
Forskningsministeriet Bgrn, Undervisning
og Ligestilling
Ministeriet har sikret, at alle underliggende o
institutioner kender til og prioriterer arbejdet (12009)
med at reducere energiforbruget
Ministeriet har gennemfegrt de aktiviteter, der
er udviklet
Ministeriet har sgrget for videndeling pa hele o o
ministeromradet
Ministeriet har viden om, hvorvidt de under- o

liggende institutioner gennemfarer rentable
energibesparelsesprojekter

@ Ikke tilfredsstillende
Ikke helt tilfredsstillende
@ Tilfredsstillende

Kilde: Rigsrevisionen.

Det fremgar af tabel 5, at der var forskel pa ministeriernes implementering af energispare-
indsatsen i perioden 2009 - maj 2016. Forsvarsministeriet har haft en tilfredsstillende im-
plementering af energispareindsatsen, mens Uddannelses- og Forskningsministeriet og Mi-
nisteriet for Barn, Undervisning og Ligestilling har implementeret indsatsen mindre tilfreds-
stillende.

74. Forsvarsministeriet har sikret, at alle underliggende myndigheder kender til og priorite-
rer arbejdet med at reducere energiforbruget, bl.a. ved at de underliggende myndigheder
hvert ar skal fremsende status pa deres malopfyldelse. Ministeriet gennemfarer ogsa de ud-
viklede aktiviteter, der bade har fokus pa fx energiledelse og bygningsrenovering, og viden-
deler internt til alle underliggende myndigheder om bl.a. energirigtig adfaerd.

75. Uddannelses- og Forskningsministeriet har oplyst, at ministeriet 1 2009 orienterede uni-
versiteterne om arbejdet med at reducere energiforbruget i forbindelse med udsendelsen
af cirkuleeret, og at ministeriet igen 1 2015 gjorde alle uddannelsesinstitutionerne opmaerk-
som pa opgaven. Ministeriet har ogsa oplyst, at det pa baggrund af lgbende draftelser med
institutionernes ledelser er ministeriets opfattelse, at institutionerne arbejder aktivt med
at nedbringe energiforbruget i deres bygninger.
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76. Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling har kun 1 2009 - og ikke siden da -
gjort sine selvejende institutioner opmaerksom pa opgaven. Ministeriet far en gul bedgm-
melse, fordi ministeriet ikke siden 2009 har sikret, at alle underliggende institutioner ken-
der til og prioriterer arbejdet med at reducere energiforbruget. Ministeriet vurderer bl.a.
pa baggrund af mader med skolerne, at der blandt ministeromradets selvejende institutio-
ner er fokus pa energioptimering.

77.Uddannelses- og Forskningsministeriet har igangsat gennemfarelsen af de aktiviteter,
som er rettet mod departementet og styrelserne, og pabegyndte i foraret 2016 de aktivi-
teter, som er rettet mod de underliggende institutioner. Ministeriet vil fglge udviklingen
og med afseet heri vurdere behovet for yderligere opfalgning. Ministeriet for Barn, Under-
visning og Ligestilling har endnu ikke implementeret de aktiviteter, som 12015 blev udvik-
let til de underliggende institutioner. Dette forventes pabegyndt i foraret 2016. Ministeri-
erne burde have igangsat gennemfarelsen af aktiviteterne tidligere og far derfor henholds-
vis en gul og en rgd bedgmmelse.

78. Uddannelses- og Forskningsministeriets og Ministeriet for Barn, Undervisning og Lige-
stillings aktiviteter, som er rettet mod de underliggende institutioner, har fokus pa viden-
deling. Da aktiviteterne endnu ikke er gennemfart, og der heller ikke tidligere har vaeret
taget initiativ til videndeling til alle underliggende institutioner, far ministerierne en rgd
bedgmmelse.

79. Kun Forsvarsministeriet er fuldt vidende om de underliggende institutioners gennem-
farelse af rentable energibesparelsesprojekter, idet ministeriet har en liste over status pa
samtlige rentable energibesparelsesprojekter pa ministeromradet. Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet og Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling har ingen viden om,
hvorvidt institutionerne gennemfarer de rentable energibesparelsesprojekter, der fx naev-
nes 1 bygningernes energimeerkninger. Uddannelses- og Forskningsministeriet har dog
kendskab til en raekke renoveringsprojekter pa universiteterne og de gvrige selvejende in-
stitutioner, der ogsa indeholder rentable energibesparelsesprojekter, og har pa baggrund
af lgbende drgftelser med institutionernes ledelser en opfattelse af, at institutionerne ar-
bejder aktivt med at nedbringe forbruget i deres bygninger.

RESULTATER

Undersggelsen viser, at Forsvarsministeriet har en god implementering af energispareind-
satsen, mens Uddannelses- og Forskningsministeriet og Ministeriet for Barn, Undervisning
og Ligestilling har veeret mindre gode til at implementere indsatsen.

Forsvarsministeriet har sikret, at alle de underliggende institutioner kender til og priorite-
rer arbejdet med at reducere energiforbruget, og ministeriet har gennemfart de udviklede
aktiviteter og har videndelt internt til alle de underliggende institutioner. Endelig har mi-
nisteriet viden om gennemfarelsen af de rentable energibesparelser pa ministeromradet.
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Uddannelses- og Forskningsministeriet og Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestil-
ling har ikke prioriteret forankringen af arbejdet med at reducere energiforbruget hos de
selvejende institutioner. Med udgangspunkt i ministeriernes overordnede udvikling i ener-
giforbruget, som ministerierne kendte til, er det Rigsrevisionens vurdering, at begge mini-
sterier tidligere burde have implementeret de aktiviteter og den videndeling, som farst nu
er igangsat. Det er ligeledes Rigsrevisionens vurdering, at ministerierne i deres tilsyn bur-
de have omfattet de selvejende institutioners gennemfarelse af rentable energibesparel-
ser. Det skyldes, at bygningernes energimaessige tilstand har stor indflydelse pa energifor-
bruget, og at gennemfarelse af rentable energibesparelser er et krav i cirkulaeret om ener-
gieffektivisering i statens institutioner.
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4. Bygningsejernes
gennemforelse af rentable
energibesparelsesprojekter

DELKONKLUSION

Undersggelsen viser, at de starste statslige bygningsejere har gennemfart rentable energi-
besparelsesprojekter, men at der fortsat er et uudnyttet besparelsespotentiale pa bade
Bygningsstyrelsens og Forsvarsministeriets omrader. Bygningsstyrelsen har gennemfart
rentable energibesparelsesprojekter 1 statsejede kontorejendomme og universitetsbyg-
ninger, men Rigsrevisionen kan konstatere, at projekterne er gennemfgrt uden en forud-
gaende drgftelse med lejerne om, hvor store investeringer der er behov for, for at lejerne
kan nd energisparemalet pa 14 % i 2020. Rigsrevisionen kan ogsa konstatere, at over halv-
delen af Bygningsstyrelsens energimaerker for kontorejendomme er udlgbet. Dette finder
Rigsrevisionen ikke tilfredsstillende. Forsvarsministeriet har pa baggrund af en analyse
beregnet et investeringsbehov og derefter gennemfart rentable energibesparelsesprojek-
ter, som forventes at reducere ministeriets energiforbrug med 10 %.

Bygningsstyrelsen spiller en central rolle i forhold til at n& energisparemalet pa 14 % i sta-
tens kontorejendomme og universitetsbygninger. Dette skyldes, at styrelsen har ansva-
ret for at gennemfare bygningsmaessig energioptimering, som er et af de mest effektive
virkemidler til at opna varige energibesparelser. Ifglge cirkuleeret om energieffektivise-
ring i statens institutioner skal bygningsejerne gennemfare rentable energibesparelses-
projekter, men det er de enkelte institutioner, der bor til leje hos Bygningsstyrelsen, som
har ansvaret for at nd energisparemalet. Denne ansvarsfordeling ger det vanskeligt for
Bygningsstyrelsen at arbejde malrettet med at gennemfare rentable energibesparelser.
Det er Rigsrevisionens vurdering, at der er behov for en mere koordineret indsats mellem
Bygningsstyrelsen og lejerne om, hvordan energisparemalet skal nas, og hvor stor en in-
vestering der er behov for.
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80. Dette kapitel handler om, hvorvidt de starste statslige bygningsejere har gennemfart
rentable energibesparelsesprojekter. Undersggelsen er afgraenset til at omhandle de 2 star-
ste statslige bygningsejere, dvs. Bygningsstyrelsen og Forsvarsministeriet, der tilsammen
ejer ca. 55 % af den statslige bygningsmasse (ekskl. de selvejende institutioner med byg-
ningsselveje).

Det er bygningsejerne, der har ansvaret for at gennemfare bygningsmaessig energioptime-
ring, som er et effektivt virkemiddel til at opna varige energibesparelser. Bygningsejerne
spiller derfor en central rolle i forhold til at na statens energisparemal. De statslige insti-
tutioner, som bor til leje i bygninger, der er ejet af Bygningsstyrelsen, kan ikke selv beslut-
te, om der skal gennemfares bygningsmaessig energioptimering. Disse institutioner er der-
for afhaengige af, at Bygningsstyrelsen tager initiativ til at gennemfgre bygningsmaessig
energioptimering. De statslige institutioner, som bor til leje, finansierer den bygningsmaes-
sige energioptimering via et tillaeg til huslejekontrakten, men hagster samtidig den gkono-
miske besparelse pa energiregningen.

81. Undersggelsen tager afsaet i cirkuleeret om energieffektivisering i statens institutio-
ner, hvoraf det fremgar, at statslige bygningsejere skal gennemfare rentable energibespa-
relsesprojekter. Af vejledningen til cirkuleeret fremgar det, at der skal gennemfares projek-
ter, som er identificeret 1 energimeerket eller har en kortere tilbagebetalingstid, og at ren-
table energibesparende projekter kan identificeres via energimaerket eller via anden ener-
girddgivning eller energiscreening.

4.1. VIDEN OM RENTABLE BESPARELSESFORSLAGI
ENERGIMARKET

82. Vihar undersggt, om de starste statslige bygningsejere har en samlet og opdateret vi-
den om rentable energibesparelser. Det er vigtigt, at bygningsejerne har denne viden, sa
de kan tilrettelaegge arbejdet med energibesparelser mest omkostningseffektivt ud fra en
viden om besparelsespotentialet for de enkelte bygninger.

Bygningsejerne kan sikre en samlet og opdateret viden om rentable energibesparelser ved
at registrere alle de besparelsesforslag, som er identificeret i energimeerket, eller ved at
kombinere flere forskellige kilder om rentable energibesparelser, fx energimaerket, byg-
ningssyn og tekniske radgivere. Figur 5 viser eksempler pa forskellige typer af bygnings-
maessig energioptimering.

BYGNINGSMASSIG
ENERGIOPTIMERING
Energloptimering kan bl.a. om-
fatte efterisolering af tag og
keelder, hulmursisolering, ud-
skiftning til termoruder, isole-
ring af varmergr og optimering
af tekniske installationer, fx
ventilations- og varmeanlaeg.
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FIGUR 5
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Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Energistyrelsen.

83. Energimaerket indeholder en bred vifte af forslag til bygningsmaessige energibesparel-
ser og er derfor et velegnet screeningsveerktgj for at sikre en samlet og opdateret viden om
rentable energibesparelser. Da energimeerket er udarbejdet pa kort tid, vil bygningsejerne
ofte have behov for at fa foretaget en mere grundig beskrivelse og validering af forslage-
nes pris, energibesparelse og rentabilitet. En kort beskrivelse af energimasrkeordningen
fremgar af boks 2.
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BOKS 2
ENERGIMARKNING

Energimeerkning er lovpligtig i Danmark og har til formal at synliggere en bygnings energifor-
brug og give et overblik over rentable energimaessige forbedringer. Energimaerkningen udferes
af en energikonsulent, som maler bygningen op og undersgger kvaliteten af isolering, vinduer,
dere, varmeinstallation mv. Pa det grundlag beregnes bygningens energiforbrug under stan-
dardbetingelser for vejr, forbrugsvaner mv. Det beregnede forbrug er en indikator for bygnin-
gens energimaessige kvalitet.

En energimeaerkningsrapport indeholder en vurdering af bygningens energimaessige tilstand
pa en skala fra A til G og forslag til energibesparende forbedringer. Rapporten for starre byg-
ninger er pa 10-15 sider. Besparelsesforslagene omhandler fx isolering af varmtvandsrer, iso-
lering af ydervaegge, isolering af gulv mod keelder, montering af bevaegelsessensorer i gang-
arealer, ny cirkulationspumpe pa varmeanlaeg, montering af forsatsruder med energiglas, be-
hovsstyring af ventilationsanleeg, efterisolering af etageadskillelse og udskiftning af uisole-
ret yderdar.

Bygningsstyrelsen

84. Bygningsstyrelsen ejer og administrerer statslige kontorejendomme, som udgar om-
kring 1/3 af ejendomsportefaljen (ca. 0,9 mio. m?), og statslige uddannelses- og forsknings-
bygninger, som udger omkring 2/3 af ejendomsportefaljen (ca. 2,1 mio. m?).

Kontorejendomme

85. Bygningsstyrelsen foretog 1 2009 en gennemgang af alle energimeerkerne for kontor-
ejendomme for at identificere rentable besparelsesforslag med en tilbagebetalingstid pa
under 5 ar. Gennemgangen omfattede 122 energimaerker, som var udarbejdet i perioden
2007-2009. Gennemgangen blev foretaget for at leve op til cirkuleeret om energieffektivi-
sering i statens institutioner fra 2005, som gjaldt, da energimaerkerne blev udarbejdet. Ifal-
ge cirkulaeret skulle de statslige bygningsejere "gennemfare de rentable energibesparel-
sesprojekter, der er anbefalet ved energimeerkning af bygninger, og som har en tilbagebe-
talingstid pa indtil 5 ar, medmindre det kan dokumenteres, at vaesentlige forhold taler imod
projektets gennemfarelse”. Styrelsen har ikke en samlet oversigt over de rentable energi-
besparelsesforslag, som blev identificeret i forbindelse med gennemgangen af energimaer-
kerne 1 2009, og styrelsen kan derfor ikke oplyse eller dokumentere det samlede antal be-
sparelsesforslag.

Bygningsstyrelsen har oplyst, at styrelsen i 2010 bad radgivere om at foretage en gennem-
gang af udvalgte kontorejendomme for at identificere rentable energibesparelser, herun-
der kvalitetssikre besparelsesforslag i energimaerkerne. Da der er tale om udvalgte kontor-
ejendomme, har styrelsen ikke en samlet viden om potentialet for rentable energibesparel-
ser i kontorejendomme og den investeringsudgift, som er forbundet med at gennemfare de
enkelte besparelsesforslag.

BYGNINGSSTYRELSEN
Bygningsstyrelsen blev dannet
12011 ved en sammenlaegning
af dele af Slots- og Ejendoms-
styrelsen, Universitets- og Byg-
ningsstyrelsen og Erhvervs- og
Byggestyrelsen. Styrelsen var i
perioden 2011-2015 underlagt
Klima-, Energt- og Bygningsmi-
nisteriet. Ijunt 2015 flyttede
styrelsen til Transport- og Byg-
ningsministeriet.
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86. Bygningsstyrelsen har en oversigt over energimeerker for kontorejendomme, som an-
giver, hvornar energimaerkerne er udarbejdet, og hvornar de udlgber. Vores gennemgang
af oversigten viser, at 71 kontorejendomme (54 %) har et energimaerke, som ifglge regler-
ne i bekendtgarelse om energimaerkning af bygninger ikke leengere er gyldigt, dvs. at ener-
gimeerkerne er mere end 7 ar gamle. Styrelsen har oplyst, at udgiften til at udarbejde nye
energimaerker skal afholdes inden for de huslejefinansierede vedligeholdelsesmidler, hvis
primeere formal er at finansiere udskiftning og reparation af eksisterende bygningsdele.
Styrelsen har derfor valgt at vente med at forny energimeaerkerne for pa den made at sam-
le s& mange bygninger som muligt i et kommende udbud om opdatering af energimeerker.
Derved kan opgaven lgses for en lavere pris.

Bygningsstyrelsen har videre oplyst, at det er styrelsens erfaring, at der ofte er usikker-
hed om de besparelsesforslag, som er identificeret i energimeerket. Det kan fx skyldes, at
falgeomkostningerne til opgravning og stillads ikke er medregnet i prisoverslaget, eller at
der i beregningen af rentabilitet benyttes simpel tilbagebetalingstid i stedet for nutids-
veerdiberegning, hvor renter og udviklingen i energipriser indgar i beregningen. Styrelsen
har derfor mattet bruge resurser pa at fa tekniske radgivere til at kvalitetssikre de bespa-
relsesforslag, der er identificeret i energimaerket.

87. Vores gennemgang af den tveerministerielle arbejdsgruppes arbejde med et nyt cirku-
leere viser, if. kapitel 2, at Bygningsstyrelsen i august 2013 foreslog, at der blev afsat en
pulje pa 2-3 mio. kr. til at udarbejde en tvaergdende analyse af den statslige bygningsmas-
se, da der generelt var meget lidt viden om omkostningerne ved at energirenovere, og da
der ikke var et samlet overblik over, hvilke konkrete bygninger der mest omkostningsef-
fektivt kunne energirenoveres. Undersggelsen viser, at forslaget ikke fremgik af det ma-
teriale, som blev forelagt for regeringen ijuli 2014. Styrelsen har saledes aldrig faet et sam-
let overblik over, hvilke statsejede bygninger der mest omkostningseffektivt kan energi-
renoveres.

Uddannelses- og forskningsbygninger

88. Den tidligere Universitets- og Bygningsstyrelse foretog aldrig en gennemgang af ener-
gimaerkerne for uddannelses- og forskningsbygninger for at identificere rentable bespa-
relsesforslag med en tilbagebetalingstid pa indtil 5 ar. Det skyldes, at universiteterne selv
har ansvar for at gennemfare mindre energitiltag, som primaert vedrarer basisinstallatio-
ner, jf. tabel 6.

89. Bygningsstyrelsen foretog i 2014 en gennemgang af alle energimaerkerne for uddan-
nelses- og forskningsbygninger. Hovedparten af energimaerkerne var udarbejdet 1 2011.
Gennemgangen viste, at energimaerkerne indeholdt forslag til rentable energitiltag for ca.
730 mio. kr., hvoraf tiltag for ca. 340 mio. kr. kunne gennemfgres uden at kombinere til-
tagene med gvrig bygningsrenovering. Gennemgangen viste altsa, at der var et stort po-
tentiale for at reducere energiforbruget pa universiteterne.

Vores gennemgang af Bygningsstyrelsens oversigt over energimaerker for uddannelses-
og forskningsbygninger viser, at alle bygninger har et gyldigt energimeerke. Styrelsen har
dermed pa baggrund af energimeerkerne sikret en samlet og opdateret viden om rentable
energibesparelsesprojekter for uddannelses- og forskningsbygninger.
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Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse

90. Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse er en landsdaekkende virksomhed med 20 de-
centrale driftsorganisationer placeret rundt om pa Forsvarsministeriets etablissementer.
Styrelsen varetager drift og administration af Forsvarsministeriets bygninger (ca. 1,5 mio.
m?) og statter ministeriets myndigheder i at lase miljg- og energiopgaver.

91. Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse har en oversigt over energimaerker for Forsvars-
ministeriets ejendomme. Vores gennemgang af oversigten viser, at alle bygninger har et
gyldigt energimaerke. Ministeriets bygninger i Nordjylland blev energimaerket 1 2007, og
energimaerkerne blev fornyet 1 2014. Ministeriets bygninger iresten af landet blev energi-
meaerket 1 2009 og forventes fornyet i 3. kvartal 2016.

92. Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse har registreret alle de rentable besparelsesfor-
slag fra energimeerkerne i 2 databaser, som bl.a. indeholder en kort beskrivelse af bespa-
relsesforslaget, etablissementsnummer, besparelses- og investeringsbelab, tilbagebeta-
lingstid, start- og slutperiode samt status. Vores gennemgang viser, at den ene database
indeholder 3.907 rentable besparelsesforslag fra energimasrkerne i 2007 og 2009, som
samlet vil kreeve en investering pa ca. 475 mio. kr. at gennemfgre. Den anden database,
som kun omfatter forslag fra de nye energimaerker fra 2014, indeholder 1.388 rentable be-
sparelsesforslag.

93. Da der med cirkuleeret fra oktober 2009 blev indfert krav om, at statslige institutioner
skulle reducere energiforbruget med 10 %, indgik det tidligere Forsvarets Bygnings- og
Etablissementstjeneste en aftale med en ekstern radgiver om at udfere en energigransk-
ning af 6 etablissementer, som tilsammen stod for 1/3 af Forsvarsministeriets energifor-
brug. Granskningen skulle give overblik over potentialet for energimaessige besparelser og
viden om omkostningerne ved at reducere energiforbruget med 10 %. Granskningen blev
foretaget pa baggrund af energimaerkerne fra 2007 og 2009.

Pa grundlag af energigranskningen blev der udarbejdet en businesscase, som vurderede,
at der skulle afsaettes 225 mio. kr. til gennemfarelse af energiprojekter i perioden 2011-
2014. Det var forventningen, at en investering pa 225 mio. kr. ville kunne medfere en re-
duktion i Forsvarsministeriets energiforbrug pa 10 %.

RESULTATER

Bygningsstyrelsen foretog 1 2009 en gennemgang af energimaerkerne for kontorejendom-
me for at identificere rentable energibesparelsesforslag med en tilbagebetalingstid pa ind-
til 5 ar. Rigsrevisionen kan dog konstatere, at styrelsen ikke har en samlet oversigt over de
identificerede besparelsesforslag. Styrelsen har dermed ikke et overblik over, hvilke kon-
krete kontorejendomme, der ifglge energimaerkerne har det starste potentiale for rentable
energibesparelser. Rigsrevisionen kan ogsa konstatere, at over halvdelen af energimeer-
kerne i dag er udlgbet. Dette finder Rigsrevisionen ikke tilfredsstillende, da styrelsen der-
med ikke overholder reglerne for energimaerkning af bygninger. Rigsrevisionen kan sam-
tidig konstatere, at styrelsens forslag om at udarbejde en tvaergdende analyse af, hvilke
bygninger der mest omkostningseffektivt kan energirenoveres, aldrig blev gennemfart.

FORSVARSMINISTERIETS
EJENDOMSSTYRELSE
Forsvarsministeriets Ejendoms-
styrelse blev etableret den 1. ok-
tober 2014 1 forbindelse med en
reorganisering af Forsvaret. Sty-
relsen erstatter den tidligere For-
svarets Bygnings- og Etablisse-
mentstjeneste.
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Bygningsstyrelsen har 1 2014 gennemfart en kortlaegning af potentialet for energibespa-
relser pa universiteterne. Styrelsen har dermed en samlet og opdateret viden om rentable
energibesparelser i uddannelses- og forskningsbygninger. Styrelsens kortlaegning viser, at
der er et stort uudnyttet potentiale for at reducere energiforbruget pa universiteterne.

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse har pa baggrund af energimaerkerne en samlet og
opdateret viden om rentable energibesparelser i Forsvarsministeriets ejendomme.

4.2. FINANSIERING OG GENNEMFORELSE AF RENTABLE
ENERGIBESPARELSER

94. Vihar undersggt, om de starste statslige bygningsejere har taget initiativ til at gennem-
fare bygningsmaessig energioptimering. Bygningsmaessig energioptimering er et af de mest
effektive virkemidler, som ministerierne kan benytte sig af for at opfylde energisparema-
let 12020.

Bygningsstyrelsen

Ansvarsfordeling

95. Bygningsstyrelsens muligheder for at gennemfare bygningsmaessig energioptimering
fremgar af regelseettet for den statslige huslejeordning (SEA-ordningen). Heraf fremgar
det, at styrelsen kan lanefinansiere til energioptimering under den forudseetning, at der er
tale om en investering, som er vaerdiforggende, dvs. at investeringen gger ejendommens
markedsveerdi, og at lejeren er villig til at acceptere et huslejetilleeg. Det fremgar videre af
SEA-ordningen, hvordan ansvaret er fordelt mellem Bygningsstyrelsen og lejerne med hen-
syn til at varetage og finansiere bygningsmaessig vedligeholdelse og energioptimering.

96. Tabel 6 viser ansvarsfordelingen, herunder finansiering af vedligeholdelse og energi-
optimering, mellem Bygningsstyrelsen og lejerne.
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ANSVARSFORDELINGEN, HERUNDER FINANSIERING AF VEDLIGEHOLDELSE OG ENERGI-
OPTIMERING, MELLEM BYGNINGSSTYRELSEN OG LEJERNE

Vedligeholdelse og energi-
optimering af klimaskarm

Fx efterisolering af tag og
udskiftning af vinduer

Vedligeholdelse og energi-
optimering af basisinstalla-
tioner

Fx optimering af ventilations-
systemer og varmeanlaeg

Vedligeholdelse og energi
optimering af sarinstalla-
tioner

Fx optimering af belysning og
kakken- og laboratorieudstyr

Kontorejendomme Ansvar: Ansvar: Ansvar:
Bygningsstyrelsen. Bygningsstyrelsen. Lejer.
Finansiering: Finansiering: Finansiering:
Lanefinansieres af Vedligeholdelse finansieres Lejer.
Bygningsstyrelsen mod af Bygningsstyrelsen. Energi-
samtidigt huslejetilleeg. optimering lanefinansieres
af Bygningsstyrelsen mod
samtidigt huslejetilleeg.
Uddannelses- og Ansvar: Ansvar: Ansvar:
forskningsbygninger Bygningsstyrelsen. Lejer. Lejer.

Finansiering:
Lanefinansieres af
Bygningsstyrelsen mod
samtidigt huslejetilleeg.

Finansiering:
Vedligeholdelse finansieres
af lejer. Energioptimering
lanefinansieres af Bygnings-
styrelsen mod samtidigt hus-
lejetilleeg.

Finansiering:
Lejer.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Bygningsstyrelsen.

Det fremgar af tabel 6, at det for kontorejendomme er Bygningsstyrelsen, som har ansva-
ret for vedligeholdelse og energioptimering af klimaskasrm og basisinstallationer, mens
lejer har ansvaret for seerinstallationer. For uddannelses- og forskningsbygninger har Byg-
ningsstyrelsen kun ansvaret for vedligeholdelse og energioptimering af klimaskarm, mens
lejer selv har ansvaret for basisinstallationer og saerinstallationer.

Energioptimering af kontorejendomme

97. Bygningsstyrelsen har 1 perioden 2009-2010 gennemfgrt ca. 330 energibesparelses-
projekter i kontorejendomme med en tilbagebetalingstid pa indtil 5 ar, som fremgik af ener-
gimaerkerne. Den samlede investeringsudgift var pa ca. 5,3 mio. kr., og projekterne blev
som hovedregel finansieret af lejernes driftsmidler. Styrelsen har oplyst, at projekterne
blev gennemfart for at leve op til cirkuleeret fra 2005, som var geeldende, da energimeer-
kerne blev udarbejdet.
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Bygningsstyrelsen har ogsa ud-
viklet metoder (garantimodeller
og performancetests), der skal
give starre sikkerhed for, at de
forventede energibesparelser
opnas, nar bygningerne tages 1
brug.

98. Med udsendelsen af cirkuleeret i oktober 2009 blev der indfert et krav om, at statslige
bygningsejere "skal gennemfare rentable energibesparelsesprojekter”. Bygningsstyrelsen
har oplyst, at styrelsen kun har mulighed for at gennemfare bygningsmaessig energioptime-
ring 1 forbindelse med starre vedligeholdelsesarbejder, og at der er behov for at gennemfa-
re omfattende energioptimering og vedligeholdelsesarbejder for at na malet om en bespa-
relse pa 14 % i 2020. Styrelsen har ogsa oplyst, at styrelsen har brug for at fa tilfert ekstra
midler til fremrykket vedligeholdelse, da de huslejefinansierede vedligeholdelsesmidler ik-
ke er tilstreekkelige til at finansiere de vedligeholdelsesarbejder, der er ngdvendige for at
muliggare energiinvesteringer i starre omfang.

I perioden 2010-2016 har Bygningsstyrelsen faet 3 saerbevillinger til fremrykket vedlige-
holdelse, som har muliggjort, at styrelsen har kunnet gennemfgre kombinerede vedligehol-
delsesarbejder og energioptimering pa omkring halvdelen af det statsejede kontorareal.
Styrelsen har oplyst, at der frem til i dag er gennemfart rentable energibesparelsesprojek-
ter, som er finansieret via et huslejetilleeg (sakaldt energihusleje), for i alt 77 mio. kr.

Bygningsstyrelsen har som led i hvert enkelt projekt faet vurderet konsekvensen for ener-
gimeerket efter udferelsen af de energioptimerende tiltag. Heraf fremgar det, at styrelsens
kontorejendomme med energimaerke A, som har et lavt energiforbrug, er gget med over
40.000 m?, og at kontorejendomme med energimeerke G, som har et hgjt energiforbrug, er
helt forsvundet. Styrelsen vurderer, at det samlede energiforbrug i de energirenoverede
kontorejendomme er faldet med 15 % i perioden 2011-2014.
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Energirenovering af Bygningsstyrelsens kontorejendom fra 1938 i Vester Voldgade 123 i Kebenhavn. Via rentable
energirenoveringer som fx efterisolering af facader rykkede styrelsen energimeerket fra F til A og forventer, at energi-
forbruget bliver reduceret med 80 %.

Foto: Bygningsstyrelsen.
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ESCO star for Energy Service
Company. ESCO-projekter inde-
baerer, at Bygningsstyrelsen ind-
gar en aftale med en privat virk-
somhed om at gennemfare en
energioptimerende renovering,
hvor virksomheden yder en ga-
ranti for, at der opnds en given

energibesparelse.

CTS stér for Central Tilstands-
kontrol og Styring. CTS-anleeg
anvendes til at styre og regule-
re bygningers varme- og venti-
lationsanleeg, s& de fungerer op-
timalt med det mindst mulige
energiforbrug.

—
TABEL 7

Energioptimering af uddannelses- og forskningsbygninger

99. Den tidligere Universitets- og Bygningsstyrelse indgik i marts 2011 en aftale med Ke-
benhavns Universitet om at stille en laneramme til radighed pa op til 98 mio. kr. til finan-
siering af energitiltag, som var identificeret i energimaerkerne, hvoraf ca. 52 mio. kr. er ud-
mentet. Samtidig indgik styrelsen en aftale med Kabenhavns Universitet, Syddansk Univer-
sitet og Roskilde Universitet om at sende 3 ESCO-projekter i udbud.

Det farste ESCO-projekt blev igangsat 1 2011 pa Syddansk Universitet med et samlet bud-
get pa 27 mio. kr. Projektet blev afsluttet 1 2015, og Bygningsstyrelsen forventer, at det vil
reducere energiforbruget pa universitetet med 7 %. Det andet ESCO-projekt blev igangsat
12015 pa Roskilde Universitet med et budget pa 77 mio. kr. Nar projektet er faerdigt 1 2017,
forventes det at reducere universitetets samlede energiforbrug med 23 %. Det tredje ESCO-
projekt pa Kabenhavns Universitet blev ikke gennemfert, fordi universitetet valgte at traek-
ke sig fra projektet.

100. Sidelgbende hermed blev der i november 2009 afsat 6 mia. kr. til et teknologisk laft
af laboratoriebygninger. Dette skete i medfar af den politiske aftale om fordeling af glo-
baliseringsreserven til forskning og udvikling i perioden 2010-2012. Det teknologiske laft
omfatter bade ombygning og renovering af eldre laboratoriebygninger og nybyggeri. De
mange ombygninger og renoveringer pagar stadig og omfatter bl.a. en opgradering af ven-
tilations-, klima- og CTS-anleeg til moderne og mere energieffektive standarder. Nar nybyg-
gerierne star faerdige, vil universiteterne fraflytte de eldre laboratoriebygninger med et
haijt energiforbrug og flytte ind ilavenergiklassebygninger med mere energieffektive in-
stallationer. Bygningsstyrelsen forventer, at det vil medvirke til at reducere universiteter-
nes energiforbrug.

101. Tabel 7 viser rentable energibesparelser gennemfart pa Bygningsstyrelsens omrade
iperioden 2009-2015.

RENTABLE ENERGIBESPARELSER GENNEMF@RT PA BYGNINGSSTYRELSENS OMRADE I PERIODEN

2009-2015

Ialt
Kontor- Mindre energitiltag med en samlet investeringsudgift pa ca. 5 mio. kr. 82 mio. kr.
ejendomme Energitiltag 1 omkring halvdelen af det samlede kontorareal for 77 mio. kr.
Uddannelses- Energitiltag pa Kgbenhavns Universitet for 52 mio. kr. finansieret via en laneordning. 122 mio. kr.
og forsknings- Energitiltag pa Syddansk Universitet for 27 mio. kr. finansieret via vedligeholdelsesmidler.
bygninger Energitiltag pa Roskilde Universitet for 43 mio. kr. finansieret via huslejetilleeg.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Bygningsstyrelsen.
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Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse

102. Det er Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse, der har ansvaret for at gennemfare byg-
ningsmaessige energibesparelser pa Forsvarsministeriets omrade. Styrelsen har i perioden
2011-2015 gennemfart rentable energibesparelser for i alt 225 mio. kr. med udgangspunkt i
energimaerkerne og den energigranskning, der blev udarbejdet af en ekstern radgiver i 2010.
Styrelsen har oplyst, at besparelsesprojekterne er blevet indarbejdet i den arlige produk-
tionsplan og udfert i forbindelse med den ordinaere bygningsvedligeholdelse. Styrelsen for-
venter, at de gennemfarte energiprojekter vil reducere Forsvarsministeriets energiforbrug
med ca. 10 %.

Vores gennemgang af Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelses databaser over rentable be-
sparelsesforslag viser, at det kun er en mindre del af energimaerkernes besparelsesforslag,
som er blevet gennemfart i perioden 2011-2015. Ifglge den ene database har styrelsen gen-
nemfgrt 859 ud af 3.907 rentable besparelsesforslag fra energimaerkerne 1 2007 og 2009.
Det svarer til 22 % af de identificerede besparelsesforslag. Der er primeert tale om tiltag
med en tilbagebetalingstid pa indtil 5 ar, hvilket er i overensstemmelse med den udarbej-
dede businesscase. Heraf fremgar det, at der fgrst skal gennemfares besparelsesforslag
med en tilbagebetalingstid pa 0-3 ar, og at der derefter skal gennemfgres besparelsesfor-
slag med en tilbagebetalingstid pa 3-5 ar eller derover. Vores gennemgang viser ogsa, at
ingen af de 1.388 besparelsesforslag fra energimaerkerne i 2014 er gennemfart endnu. Sty-
relsen har oplyst, at besparelsesforslagene fra 2014 vil blive forsggt indarbejdet i den kom-
mende produktionsplan. Der er sdledes fortsat et stort uudnyttet besparelsespotentiale
pa Forsvarsministeriets omrade.

RESULTATER

Det fremgar af cirkuleeret om energieffektivisering i statens institutioner, at statslige byg-
ningsejere skal gennemfgre rentable energibesparelsesprojekter, men at det er de enkelte
ministerier, der har ansvaret for at reducere energiforbruget med 14 % 1 2020. Denne an-
svarsfordeling mellem ejer og lejer betyder, at Bygningsstyrelsen i perioden 2009-2016 har
gennemfart rentable energibesparelsesprojekter uden at vide, hvor store investeringer der
er behov for, hvis styrelsen skal medvirke til, at lejerne kan nd ministeriernes energispare-
mal pa 14 % i 2020. Forsvarsministeriet, som bade er energiforbrugende ministerium og
bygningsejer, har derimod gennemfart rentable energibesparelsesprojekter pa baggrund
af en analyse, som viste, hvor store investeringer der var behov for, for at ministeriet kun-
ne reducere energiforbruget med 10 %.

Rigsrevisionen kan konstatere, at de starste statslige bygningsejere har taget initiativ til
at gennemfgre bygningsmaessig energioptimering. Bygningsstyrelsen har gennemfart ren-
table energibesparelser for 82 mio. kr. i statens kontorejendomme og har bidraget til at
gennemfare rentable energibesparelser for 122 mio. kr. pa 3 universiteter. Sidelabende
hermed pagar der et omfattende arbejde med at give universiteternes laboratoriebygnin-
ger et teknisk lgft, som ogsa medvirker til at reducere energiforbruget. Forsvarsministe-
riets Ejendomsstyrelse har gennemfart rentable energibesparelser for 225 mio. kr.

PRODUKTIONSPLAN
Den arlige produktionsplan ud-
arbejdes pa baggrund af en 10-
drsplan, hvis aktiviteter og pro-
jekter hentes fra det lovpligtige
faglige tilsyn, der gennemfares
hvert 4. ar.
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Rigsrevisionen kan samtidig konstatere, at der ifglge energimaerkerne fortsat er et stort
uudnyttet besparelsespotentiale pa universitetsomradet, der star for en stor del af statens
samlede energiforbrug. Rigsrevisionen finder det derfor vigtigt, at Bygningsstyrelsen i sam-
arbejde med universiteterne tager stilling til, hvordan dette besparelsespotentiale kan ud-
nyttes. P& Forsvarsministeriets omrade er der ligeledes fortsat et stort uudnyttet besparel-
sespotentiale.

Rigsrevisionen, den 15. juni 2016

Lone Strgm

/Inge Laustsen
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Formalet med undersagelsen er at vurdere, om staten i tilstreekkelig grad har sikret en styr-
kelse af energispareindsatsen i statslige institutioner. Derfor har vi undersggt falgende:

e Har Energistyrelsen understattet ministeriernes arbejde med at styrke energispareind-
satsen?

e Har de mest energiforbrugende ministerier en tilstraekkelig styring af energispareind-
satsen?

e Har de starste statslige bygningsejere gennemfart rentable energibesparelsesprojek-
ter?

Udvzlgelsen af ministerierne, som indgir i undersegelsen

I undersggelsen indgar Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet (herunder Energistyrelsen),
Uddannelses- og Forskningsministeriet, Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling,
Forsvarsministeriet og Transport- og Bygningsministeriet (herunder Bygningsstyrelsen).

Energistyrelsen indgar i undersggelsen, fordi styrelsen har udstedt cirkuleeret om energi-
effektivisering i statens institutioner, som udger rammen for energispareindsatsen i sta-
ten. Desuden spiller Energistyrelsen en rolle i forhold til at implementere EU-direktivet om
energieffektivitet, fastsaette metoder for opgerelsen af institutionernes energiforbrug,
varetage driften af statens database over udviklingen i energiforbruget og orientere Fol-
ketinget om statens energiforbrug.

Uddannelses- og Forskningsministeriet, Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling
og Forsvarsministeriet indgar i undersggelsen, fordi det er de 3 mest energiforbrugende
ministerier, som tilsammen stér for ca. 77 % af statens energiforbrug. Forsvarsministeriet
er desuden den naeststarste statslige bygningsejer. Bygningsstyrelsen under Transport-
og Bygningsministeriet er den starste bygningsejer, og derfor indgar ministeriet i under-
sggelsen.

Valg af undersogelsesperiode

Staten har gennem artier arbejdet med at reducere energiforbruget. Denne undersggelse
fokuserer pa perioden 2009 - maj 2016, da der med malet fra 2009 var et bredt politisk
gnske i Folketinget om at styrke indsatsen for energibesparelser i staten. Desuden kom
der 12012 et EU-direktiv om energieffektivitet, som fra 2014 stillede krav om en malret-
tet indsats for at nedbringe det statslige energiforbrug frem mod 2020.

METODISK TILGANG
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Undersogelsens dokumentation

Undersggelsens resultater er primeert baseret pa en gennemgang af dokumenter om ener-
gispareindsatsen i perioden 2009 - maj 2016 i de 5 ministerier, som indgar i undersggelsen.
Materialet omfatter en lang raekke forskellige typer af dokumenter, herunder bl.a. hand-
lingsplaner, rapporter, vejledninger, madereferater, e-mailkorrespondancer og oversigts-
skemaer. Nogle af de centrale dokumenter i undersggelsen er:

e cirkulaere nr. 9477 af 2. juli 2014 om energieffektivisering i statens institutioner

e cirkulaere nr. 9787 af 1. oktober 2009 om energieffektivisering i statens institutioner

e vejledning nr. 9901 af 1. oktober 2009 til cirkulaere om energieffektivisering i statens
institutioner

o lovbekendtggrelse nr. 636 af 19. juni 2012 om fremme af energibesparelser i bygnin-
ger

e bekendtggrelse nr. 1701 af 15. december 2015 om energimeaerkning af bygninger

e Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energi-
effektivitet

e rapport fra januar 2014 om implementering af artikel 5 1 EU’s energieffektiviserings-
direktiv, udarbejdet af Statens Byggeforskningsinstitut pa Aalborg Universitet

o referater fra magder i den tvaerministerielle arbejdsgruppe - nedsat af den davaerende
klima-, energi- og bygningsminister i efteraret 2012 - som skulle udarbejde forslag til
et nyt cirkuleere

e Forsvarsministeriets klima- og energistrategi 2012-2015

¢ "Den statslige huslejeordning - kundens muligheder og rammer i kontorejendomme”,
udgivet af Bygningsstyrelsen i september 2014.

Formalet med gennemgangen af dokumenterne har veeret at vurdere de 5 ministeriers
indsats i forhold til energispareindsatsen.

Vihar ogsa holdt en raekke mader med Energistyrelsen, Bygningsstyrelsen, Uddannelses-
og Forskningsministeriet, Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling og Forsvars-
ministeriet, hvor de har redegjort for energispareindsatsen fra 2009 og frem.

Derudover har vi holdt mgder med Justitsministeriet, Statens Byggeforskningsinstitut,
Kagbenhavns Universitet og professionshgjskolen Metropol. Formalet med disse magder har
veeret at opna en bred forstaelse af omradet og at fa et indblik i deres erfaringer med
energibesparelser.
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BILAG 2. ORDLISTE

Baseline Aret 2006 er valgt som baseline for statslige institutioners arbejde med energibesparelser, dvs. at
institutionernes energiforbrug holdes op imod forbruget i 2006.

Basisinstallation Basisinstallationer rummer mange dele af en bygnings installationer, fx varmeanlaeg, ventilations-
anlaeg, elforsyning, vandinstallation og aflgbsinstallation.

Bygningsmaessig Omfatter bl.a. efterisolering af tag og keelder, hulmursisolering, udskiftning til termoruder, isolering
energioptimering af varmergr og optimering af tekniske installationer, fx ventilations- og varmeanleeg.
CTS-anlaeg CTS star for Central Tilstandskontrol og Styring. CTS-anlaeg anvendes til at styre og regulere byg-

ningers varme- og ventilationsanlaeg, sa de fungerer optimalt med det mindst mulige energiforbrug.

EiS-databasen Energistyrelsens database "Energibesparelser i staten”. Databasen indeholder en oversigt over stats-
lige institutioners arlige energiforbrug. Driften af databasen varetages af firmaet IT Energy ApS, som
sender pamindelser, rykkere og spargsmal til afvigelser til institutionerne.

Energiledelse Energiledelse vil bl.a. sige, at energispareindsatsen organiseres og struktureres, sa hele institutio-
nens energiforbrug kortlaegges, og energieffektiviseringerne rettes mod de omrader, hvor der er starst
potentiale for at spare pa energien og dermed pa udgifterne. Energiledelse kan certificeres efter ISO-
standarden.

Energimaerkning Energimaerkning af bygninger, hvor der anvendes energi til regulering af indeklimaet, er med enkelte
undtagelser lovpligtig, og alle offentlige bygninger skal energimaerkes undtagen fredede og uopvar-
mede bygninger. Energimeerket indeholder en vurdering af bygningens energimaessige stand pa en
skala fra A til G, hvor A er bedst, og forslag til rentable energibesparelsesprojekter.

ESCO-projekt ESCO star for Energy Service Company. ESCO-projekter indebeerer, at Bygningsstyrelsen indgar en
aftale med en privat virksomhed om at gennemfgre en energioptimerende renovering, hvor virksom-
heden yder en garanti for, at der opnds en given energibesparelse.

Fremrykket Vedligeholdelse af en bygning, som finder sted tidligere end planlagt. Det kan veere for at indhente
vedligeholdelse et vedligeholdelsesefterslaeb eller for at muliggere starre bygningsmaessige energirenoveringer.
ISO 50001 En international standard for energiledelse, der specificerer kravene til etablering, implementering,

vedligeholdelse og forbedring af et energistyringssystem, hvilket ger det muligt for en institution
at have en systematisk tilgang til at opna lebende forbedring af den energimaessige ydeevne, her-
under energieffektivitet, energisikkerhed, energianvendelse og energiforbrug. Standarden har til for-
mal at hjeelpe institutioner med lgbende at reducere deres energiforbrug og dermed deres energi-
omkostninger og udledning af drivhusgasser.

Klimaskarm Omfatter bygningens ydervaegge, vinduer, tag og yderdere.

MEK En betegnelse for et ministeriums energiansvarlige, koordinerende kontaktperson, som fx kan have
ansvaret for at koordinere og udbrede kendskabet til energieffektiv adfeerd pa hele ministeromra-
det.

Nutidsvaerdiberegning Nutidsveerdiberegning er i denne sammenhaeng investeringen i et energitiltag divideret med den
arlige besparelse pa energi som falge af tiltaget, hvor der i beregningen indregnes renter og udvik-
lingen i energipriser.

Procesenergi Energi til servere og energi til apparater og teknisk udstyr i forbindelse med forskning og undervis-
ning.
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Rammestyringsprincip

SEA-ordningen

Simpel tilbagebetalings-
tid

Seerinstallation

Traktatkraenkelsessag

Vade omrader

En betegnelse for, at ministerierne har det fulde ansvar for at nd malet om energibesparelser, men
at ministerierne har udstrakt metodefrihed i arbejdet med at na energisparemalet.

En betegnelse for den reform af statens ejendomsadministration, der tradte i kraft den 1. januar 2001.
Ordningen omfatter de danske universiteter og en reekke statslige institutioner, herunder ministe-
rier, domstole og politi, der bor til leje 1 bygninger ejet af Bygningsstyrelsen.

Den simple tilbagebetalingstid er i denne sammenhaeng investeringen i et energitiltag divideret med
den arlige besparelse pa energi som folge af tiltaget. Et energitiltag er ud fra denne beregning ren-
tabelt, hvis tilbagebetalingstiden er mindre end tiltagets levetid.

Seerinstallationer er installationer, der skyldes et seerligt behov hos brugeren af bygningen. Et seer-
ligt behov kan fx veere kaling til et serverrum, adgangskontrol og ldsesystemer, elapparater og lam-
per samt kgkken- og kantineinventar.

En sag, der anleegges mod et medlemsland med pastand om, at landet ikke overholder de love og
regler, som det selv har vaeret med til at vedtage i EU.

Forskningsomrader, der ofte kraever et sterre energiforbrug til fx laboratorier. Forskningsomraderne
omfatter naturvidenskabelige, sundhedsvidenskabelige og tekniske fag.




