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Rigsrevisionen afgiver denne beretning til Statsrevisorerne i henhold til § 8, stk. 1,
og § 17, stk. 2, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 7. januar 1997 som
ndret ved lov nr. 590 af 13. juni 2006.

Beretningen vedrgrer finanslovens § 8. @konomi- og Erhvervsministeriet, § 9. Skatte-
ministeriet, § 19. Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, § 23. Miljgmini-
steriet, § 24. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, § 28. Transportministe-
riet, § 29. Klima- og Energiministeriet samt § 38. Skatter og afgifter.

Pa enkelte af ministeromraderne er der foretaget nybesaettelse af ministerposten i

regnskabsaret 2008. Revisionssager omtalt i denne beretning udspringer i flere til-
feelde af forhold fra tidligere regnskabsar, herunder forhold, som er omtalt i Endelig
betaenkning over statsregnskabet eller beretning om revisionen af statsregnskabet
for tidligere regnskabsar. Pa denne baggrund har Rigsrevisionen fundet det rigtigst
ikke at opliste alle ministrene.
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|. Erkleering om revisionen af EU-midler i
Danmark i 2008

Indledning

1. Rigsrevisionen har udarbejdet en erkleering og beretning om revisionen af EU-midler i
Danmark i 2008. Erkleeringen og beretningen er afgivet dels for at tydeliggare Rigsrevisio-
nens overordnede vurdering af EU-omradet i Danmark, dels for at medvirke til gget samar-
bejde om revisionen af EU-midler. Beretningen giver en sammenhangende vurdering af
regnskabsforvaltningen for EU-midler i Danmark og redegear for den revision, der underbyg-
ger erklaeringen. EU-midlerne er et vaesentligt indtaegts- og udgiftsomrade med stor beva-
genhed fra Europa-Kommissionen og Europa-Parlamentet. Rigsrevisionen samarbejder og
videndeler med rigsrevisionerne i EU-landene og med Den Europzeiske Revisionsret for at
forbedre kontrollen med og administrationen af EU-midlerne i EU. Denne beretning vil kun-
ne indga i bestraebelserne pa at forbedre kontrollen med og administrationen af EU-midler i
Danmark.
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Det er Rigsrevisionens opfattelse, at regnskaberne for EU-indteegter og EU-udgifter
for 2008 er udarbejdet i overensstemmelse med de statslige regnskabsregler. Regn-
skaberne giver et retvisende billede af indteegter og udgifter for regnskabsaret og for
den finansielle stilling ved regnskabsarets udigb.

For revisionen af told, hektarstgtteordningen, krydsoverensstemmelseskontrollen og
markbloksystemet er der afgivet supplerende oplysninger.

Pa baggrund af resultaterne af revisionen er det Rigsrevisionens opfattelse, at de
transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne for 2008 for EU-indteegter og EU-
udgifter, som helhed betragtet er lovlige og formelt rigtige og i overensstemmelse
med de bestemmelser, der er fastsat af Europa-Kommissionen og Ministerradet.

Rigsrevisionen skal supplerende oplyse:

¢ Revisionen af told for 2006 og 2007 viste, at en del af tolden var behzeftet med
mange, men belgbsmaessigt mindre fejl. Alle importarer pa naer nogle fa foreta-
ger elektronisk fortoldning, hvor de via internettet indberetter de oplysninger, der
er ngdvendige for fortoldningen, og fejlene kunne hovedsageligt tilskrives mang-
lende kvalitet i importagrernes indberetninger. | 2007 og 2008 har SKAT gennem-
fort en raekke landsdeekkende initiativer, men evalueringer viser, at der fortsat
optraeder mange fejl. De samlede EU-udgifter udger i 2008 i alt 18,3 mia. kr., og
heraf stammer 2,3 mia. kr. fra told.
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Europa-Kommissionen har pa landbrugsomradet inden for de seneste ar rejst en
raekke sager med risiko for underkendelse (tilbagebetaling af tidligere modtagen
EU-finansiering). De 3 belgbsmaessigt mest betydningsfulde sager vedrarer hek-
tarstetteordningen, krydsoverensstemmelseskontrollen og markbloksystemet,
hvor kravene samlet kan Igbe op over 1 mia. kr. Indtil nu foreligger én underken-
delse vedrgrende hektarstatten pa 750 mio. kr.

Underkendelsen vedrgrende hektarstgtten pa 750 mio. kr. begrundes med, at
Europa-Kommissionen finder, at en del af de braklagte arealer ikke har levet op
til EU-reglerne om pleje af braklagte arealer. Da de danske myndigheder ikke
var enige i Europa-Kommissionens konklusioner, blev sagen indbragt for Forligs-
organet. Forligsorganet udtrykte stgtte til de danske myndigheders argumenter
om, at vedligeholdelsen af de braklagte arealer i perioden 2002-2004 havde vee-
ret rimelig, hvorfor EU-reglerne for hektarstgtten hovedsageligt var overholdt. Da
de danske myndigheder fortsat ikke er enige i underkendelsen, har de indbragt
sagen for EF-domstolen. Det er Rigsrevisionens vurdering, at de danske myndig-
heder har gode argumenter for forvaltningen pa omradet. Rigsrevisionen finder
det pa den baggrund berettiget at indbringe sagen for EF-domstolen med henblik
pa domstolens vurdering af underkendelsen.
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ll. Introduktion og resultater

2. Denne beretning handler om revisionen af EU-midler i Danmark i 2008, dvs. revisionen
af de indteegter, som Danmark har modtaget fra EU (EU-indteegter), og de bidrag, som
Danmark har betalt til EU (EU-udgifter).

Set fra EU’s side vil de danske indteegter og udgifter vaere henholdsvis udgifter og indteeg-
ter. Rigsrevisionen har i denne beretning valgt at lade udgangspunktet vaere Danmark. De-
finitionen af indtaegter og udgifter er dermed i overensstemmelse med statsregnskabets
definition.

3. Revisionen har i 2008 omfattet EU-indtaegter fra landbrugsordninger under Ministeriet for
Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Den Europeeiske Socialfond og Den Europaeiske Regional-
fond (strukturfondene) under @konomi- og Erhvervsministeriet samt projekttilskud givet di-

rekte fra Europa-Kommissionen til institutioner under 5 ministerier. Endvidere har revisionen
omfattet EU-udgifter under Skatteministeriet.

EU-fondene er en del af EU’s budget og kan ikke betragtes som fonde i traditionel juridisk
forstand.

4. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om regnskabsforvaltningen for EU-midler i
Danmark samlet set fungerer tilfredsstillende.

Formalet er undersgagt ved at besvare felgende 4 spgrgsmal.

¢ Erregnskabsforvaltningen for landbrugsordningerne tilfredsstillende?
e Erregnskabsforvaltningen for strukturfondene tilfredsstillende?

¢ Erregnskabsforvaltningen for projekttilskud tilfredsstillende?

e Erregnskabsforvaltningen for EU-udgifterne tilfredsstillende?

Om regnskabsforvaltningen for de 4 omréader er tilfredsstillende, vurderes ud fra fglgende
3 kriterier:

e Erregnskaberne for EU-indtaegter og EU-udgifter rigtige, dvs. uden vaesentlige fejl og
mangler?

¢ Har ministerierne etableret forretningsgange og interne kontroller, der i videst muligt om-
fang sikrer, at dispositionerne omfattet af regnskabsaflaeggelsen er i overensstemmelse
med bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og seedvanlig prak-
sis?

¢ Fungerer forretningsgange og interne kontroller i ministerierne tilfredsstillende, og opfyl-
der de kravene, der stilles til god tilskudsforvaltning, sa de kan medvirke til at sikre regn-
skabernes rigtighed?
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UNDERSQGELSENS RESULTATER

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at regnskaberne for EU-indteegter og EU-udgifter
for 2008 er udarbejdet i overensstemmelse med de statslige regnskabsregler. Regn-
skaberne giver et retvisende billede af indteegter og udgifter for regnskabsaret og for
den finansielle stilling ved regnskabsarets udligb.

For revisionen af told, hektarstgtteordningen, krydsoverensstemmelseskontrollen og
markbloksystemet er der afgivet supplerende oplysninger.

Pa baggrund af resultaterne af revisionen er det Rigsrevisionens opfattelse, at de
transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne for 2008 for EU-indteegter og EU-
udgifter, som helhed betragtet er lovlige og formelt rigtige og i overensstemmelse
med de bestemmelser, der er fastsat af Europa-Kommissionen og Ministerradet.

Rigsrevisionens vurdering er baseret pa falgende:

Det er Rigsrevisionens vurdering, at regnskabsforvaltningen for landbrugs-
ordningerne generelt fungerer tilfredsstillende, men at forvaltningen af areal-
kontrollen og krydsoverensstemmelseskontrollen under enkeltbetalingsord-
ningen ikke fungerer helt tilfredsstillende.

Enkeltbetalingsordningen

o Det er Rigsrevisionens vurdering, at EU-regnskabet for enkeltbetalingsordningen
samlet set er rigtigt. Fra enkeltbetalingsordningen var der i 2008 udbetalinger pa
ca. 6,7 mia. kr.

e Ved revision af arealkontrollen er der i flere tilfeelde fundet eksempler pa, at der er
givet statte til arealer, der ikke har veeret stgtteberettigede, og til markblokke, der
ikke har veeret korrekt afgreensede. Arealkontrol via telemaling har endvidere vist
sig at vaere ungjagtig i de tilfeelde, hvor der har vaeret opmalt marker med ikke-
stetteberettigede arealer. Endelig har Plantedirektoratets kontrollgrer i flere tilfael-
de fejlagtigt medtaget ikke-statteberettigede arealer i deres opmaling.

¢ Ved revision af krydsoverensstemmelseskontrollen er det konstateret, at kontrol-
myndighedernes risikoanalyser ikke har haft en tilfredsstillende kvalitet, og at kon-
troimyndighedernes dokumentation for de gennemfarte kontroller ikke har veeret
tilfredsstillende og ikke har levet op til EU-forordningens krav. Endvidere er en vee-
sentlig del af kontrolresultaterne ikke som pakraevet blevet rapporteret til Fade-
vareErhverv senest 2 maneder efter, kontrolbesgget har fundet sted.

¢ Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri har iveerksat en reekke initiativer for at forbedre krydsoverensstemmel-
seskontrollen. Da en raekke af de iveerksatte initiativer er blevet gennemfgrt for
kort tid siden, og andre farst vil blive gennemfert i 2010, kan Rigsrevisionen end-
nu ikke vurdere effekten af initiativerne. Rigsrevisionen vil derfor fortsat fglge ini-
tiativerne til forbedring af krydsoverensstemmelseskontrollen.

¢ De konstaterede fejl og mangler vedrgrende arealkontrollen og krydsoverens-
stemmelseskontrollen har dog ikke et omfang, der giver anledning til at fravige
Rigsrevisionens vurdering om, at regnskabet for enkeltbetalingsordningen sam-
let set er rigtigt.
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¢ De danske myndigheder vurderer pa baggrund af de konstaterede svagheder og
mangler ved arealkontrollen, at der er risiko for en sakaldt flat rate-underkendelse
fra Europa-Kommissionen pa 2 % af de afholdte udgifter i perioden 2005-2006,
svarende til ca. 280 mio. kr. Hertil kommer en risiko for yderligere underkendelse
pa ca. 140 mio. kr. arligt, indtil genopretningen af de papegede svagheder har fun-
det sted.

¢ Europa-Kommissionen har endvidere rejst en sag om, at de danske myndigheder
skal tilbagebetale 41 mio. kr. for mangler i den danske kontrol med krydsoverens-
stemmelse. Efter behandling i Forligsorganet er underkendelsen foreslaet nedsat
til 32,5 mio. kr. Underkendelsen er endnu ikke vedtaget af Europa-Kommissionen.

Europa-Kommissionen har endvidere kraevet tilbagebetaling af et belgb pa 750
mio. kr. for den udbetalte hektarstette for perioden 2002-2004. Underkendelsen
begrundes med, at Europa-Kommissionen finder, at en del af de braklagte area-
ler ikke har levet op til EU-reglerne om pleje af braklagte arealer. Da de danske
myndigheder ikke var enige i Europa-Kommissionens konklusioner, blev sagen
indbragt for Forligsorganet. Forligsorganet udtrykte stgtte til de danske myndig-
heders argumenter om, at vedligeholdelsen af de braklagte arealer i perioden
2002-2004 havde veeret rimelig, hvorfor EU-reglerne for hektarstegtten hovedsa-
geligt var overholdt. Da de danske myndigheder fortsat ikke er enige i underken-
delsen, har de indbragt sagen for EF-domstolen. Det er Rigsrevisionens vurde-
ring, at de danske myndigheder har gode argumenter for forvaltningen pa omra-
det. Rigsrevisionen finder det pa den baggrund berettiget at indbringe sagen for
EF-domstolen med henblik pa domstolens vurdering af underkendelsen.

@vrige landbrugsordninger

¢ Det er Rigsrevisionens vurdering, at EU-regnskabet for gvrige landbrugsordninger
er rigtigt. Fra ordningerne har der i 2008 veeret udbetalinger pa ca. 1,5 mia. kr.

e Rigsrevisionens revision af preemier til handyr og moderfar, eksportstgtten til svi-
nekgd, omlaegningstilskud til gkologi og miljgbetinget tilskud viste endvidere, at
der var etableret tilfredsstillende forretningsgange og interne kontroller pa de un-
ders@gte omrader.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at regnskabsforvaltningen for midler fra Den
Europziske Socialfond og Den Europziske Regionalfond generelt fungerer til-
fredsstillende, men at forretningsgange og interne kontroller for Den Europzei-
ske Socialfond kan forbedres pa visse omrader.

Den Europaeiske Socialfond

o Det er Rigsrevisionens vurdering, at EU-regnskabet for Den Europzeiske Social-
fond er rigtigt. Fra fonden blev der i 2008 udbetalt ca. 181 mio. kr.

¢ Gennemgangen af en reekke socialfondsprojekter viste, at Erhvervs- og Bygge-
styrelsen ikke i tilstraekkeligt omfang vejledte projektansggerne om opstilling af
operationelle mal for projekterne. Endvidere havde Erhvervs- og Byggestyrelsen
ikke sikret sig, at De Regionale Veekstforas indstillinger blev udarbejdet efter en
fast standard.
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Erhvervs- og Byggestyrelsen har ikke hidtil opkraevet renter i strukturfondssager
med tilbagebetalinger og har ikke formuleret en skriftlig politik for rentetilskrivning,
selv om det af lov om administration af tilskud fra Den Europaeiske Socialfond og
Den Europzeiske Regionalfond under sanktionsbetingelser fremgar, at det uret-
maessigt modtagne tilskud skal tilbagebetales med tillaeg af renter. Rigsrevisionen
finder det ikke tilfredsstillende, at Erhvervs- og Byggestyrelsen pa dette punkt ikke
har efterlevet lovens bestemmelser. Erhvervs- og Byggestyrelsen har taget Rigs-
revisionens bemeaerkninger til efterretning, og styrelsen vil fremover opkraeve ren-
ter i overensstemmelse med lovens bestemmelser.

Den Europeeiske Regionalfond

Det er Rigsrevisionens vurdering, at EU-regnskabet for Den Europaeiske Regional-
fond er rigtigt. Fra fonden blev der i 2008 udbetalt ca. 344 mio. kr.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at regnskabsforvaltningen for projekttilskud
fra Europa-Kommissionen generelt er tilfredsstillende.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at EU-projektregnskaber aflagt under @konomi-
og Erhvervsministeriet, Miljgministeriet, Transportministeriet, Klima- og Energimini-
steriet samt Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling er rigtige. Udbetalin-
gerne af projekttilskud fra Europa-Kommissionen i 2008 udgjorde ca. 610 mio. kr.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at regnskabsforvaltningen for EU-udgifterne
generelt er tilfredsstillende. Der er dog fortsat problemer med fejl i toldangivel-
serne og med ufaerdige toldangivelser.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at regnskabet for EU-udgifterne er rigtigt. Revi-
sionen har dog vist, at der er visse problemer vedrgrende told og landbrugsaf-
gifterne. EU-udgifterne, der er Danmarks betaling til EU, udgjorde i 2008 i alt
18,3 mia. kr.

Revisionen af told og landbrugsafgifter i 2006 og 2007 viste, at en del af toldan-
givelserne var behaeftet med mange, men belgbsmaessigt mindre fejl. Importe-
rerne foretager elektronisk fortoldning, hvor de via internettet indberetter de op-
lysninger, der er ngdvendige for fortoldningen, og fejlene kunne hovedsageligt
tilskrives manglende kvalitet i importgrernes indberetninger. | 2008 var der fort-
sat problemer med virksomhedernes fejl i toldangivelserne.

Rigsrevisionen finder, at der er en stor indbygget risiko for, at der vil forekomme
fejl i toldangivelserne, idet fortoldningen er tilrettelagt med selvindrapportering fra
mange brugere og et meget stort antal varekoder mv. Der er omvendt ogsa forde-
le ved en sadan tilretteleeggelse, men SKAT ma ngje analysere udviklingen i fejl,
sa der fortlgbende kan ske forbedringer i systemer og indrapporteringer og der-
med sikres feerre fejl.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at forebyggelse af fejl i virksomhedernes told-
angivelser forudsaetter meget specifik viden om arsagerne til, at fejlene opstar.
Rigsrevisionen finder pa den baggrund, at SKATs 3 nye initiativer med fokus pa
malrettede og problemafdaekkende projekter er hensigtsmaessige i bestraebel-
serne pa at nedbringe antallet af fejl. Rigsrevisionen vil fglge effekten af SKATs
initiativer.
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Rigsrevisionen finder, at retningslinjerne for behandling af ufeerdige toldangivel-
ser er uklare, hvilket medfarer, at behandlingen sker pa et uensartet grundlag.
Skatteministeriet har oplyst, at SKAT har igangsat et arbejde for at gare retnings-
linjerne mere klare, sa der sikres en ensartet procedure for behandling af de ufaer-
dige angivelser. Der er bl.a. ved at blive udarbejdet en vejledning, som mere de-
taljeret beskriver, hvordan man skal handtere de ufaerdige angivelser. Rigsrevi-
sionen vil fortsat falge SKATSs initiativer pa omradet.
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[ll. Indledning

A. Baggrund

5. Denne beretning handler om revisionen af EU-midler i Danmark i 2008, dvs. revisionen
af de indteegter, som Danmark har modtaget fra EU (EU-indteegter), og de bidrag, som
Danmark har betalt til EU (EU-udgifter).

Set fra EU’s side vil de danske indteegter og udgifter vaere henholdsvis udgifter og indteeg-
ter. Rigsrevisionen har i denne beretning valgt at lade udgangspunktet veere Danmark. De-
finitionen af indtaegter og udgifter er dermed i overensstemmelse med statsregnskabets
definition.

6. Rigsrevisionen planlaegger og gennemfgrer revisionen af EU-midlerne ud fra samme over-
vejelser om vaesentlighed og risiko, som gaelder for revisionen af statslige midler. Ved revi-
sionen fglger Rigsrevisionen god offentlig revisionsskik og anvender i gvrigt de metoder,
der ogsa anvendes ved revision af statslige midler i gvrigt, dvs. systemanalytisk revision
og stikprgvevis substansrevision. Revisionen af EU-midlerne varetages af Rigsrevisionen
gennem samarbejde og tilsyn med de interne revisioner og gennem samarbejde med con-
trollere og Den Europeaeiske Revisionsret. Rigsrevisionen har som ekstern revisor ansvaret
for revisionen af EU-midlerne i Danmark.

7. Revisionen ved FagdevareErhverv af landbrugsstatte og fiskeritilskud varetages i et sam-
arbejde mellem Rigsrevisionen og den interne revision i FadevareErhverv, jf. § 9-aftale ind-
gaet mellem fadevareministeren og rigsrevisor.

8. Revisionen af Den Europaeiske Socialfond og Den Europaeiske Regionalfond varetages
af Rigsrevisionen, og Rigsrevisionen samarbejder i den forbindelse med Erhvervs- og Byg-
gestyrelsens controllere. Nar Rigsrevisionen i forbindelse med planlaegningen af revisionen
vurderer vaesentlighed og risiko, indgar resultaterne af controllernes arbejde i vurderingen.

9. Revisionen ved SKAT af BNI-bidrag, moms-bidrag samt told og landbrugsafgifter vareta-
ges i samarbejde mellem Rigsrevisionen og den interne revision i Skatteministeriet, jf. § 9-
aftale indgaet mellem skatteministeren og rigsrevisor.

10. Rigsrevisionen samarbejder endvidere med Den Europaeiske Revisionsret og deltager
altid i Den Europeaeiske Revisionsrets revisioner i Danmark. Det fremgar bl.a. af EF-trakta-
tens artikel 248, at Den Europaeiske Revisionsrets revision i EU-landene skal udfgres i sam-
arbejde med de nationale revisionsorganer. Den Europaeiske Revisionsret og Rigsrevisio-
nen er begge uafhaengige eksterne revisorer af EU-midlerne. Rigsrevisionen finder, at der
er behov for en fortsat styrkelse af samarbejdet mellem Den Europeeiske Revisionsret og
de nationale revisionsorganer.

Rigsrevisionen samarbejder og videndeler med rigsrevisionerne i EU-landene for at forbed-
re kontrollen med og administrationen af EU-midlerne i EU. Dette samarbejde foregar bl.a.
i Kontaktkomitéen, hvor ogsa Den Europzeiske Revisionsret er repraesenteret.
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Endelig holder Rigsrevisionen sig orienteret om resultatet af de kontrolbes@g af administra-
tionen af EU-midler, som Europa-Kommissionen gennemfgrer i Danmark. Resultatet af dis-
se kontrolbes@g indgar ligeledes i Rigsrevisionens planleegning af revisionen af EU-midler
i Danmark.

B. Formal, metode og disposition

Formal
11. Formalet med unders@gelsen er at vurdere, om regnskabsforvaltningen for EU-midler
i Danmark samlet set fungerer tilfredsstillende.

Formalet er undersagt ved at besvare fglgende 4 spgrgsmal.

¢ Erregnskabsforvaltningen for landbrugsordningerne tilfredsstillende?
e Erregnskabsforvaltningen for strukturfondene tilfredsstillende?

e Erregnskabsforvaltningen for projekttilskud tilfredsstillende?

¢ Erregnskabsforvaltningen for EU-udgifterne tilfredsstillende?

Om regnskabsforvaltningen for de 4 omrader er tilfredsstillende, vurderes ud fra felgende
3 kriterier:

e Erregnskaberne for EU-indteegter og EU-udgifter rigtige, dvs. uden vaesentlige fejl og
mangler?

¢ Har ministerierne etableret forretningsgange og interne kontroller, der i videst muligt om-
fang sikrer, at dispositionerne omfattet af regnskabsafleeggelsen er i overensstemmelse
med bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og saedvanlig prak-
sis?

e Fungerer forretningsgange og interne kontroller i ministerierne tilfredsstillende, og opfyl-
der de kravene, der stilles til god tilskudsforvaltning, sa de kan medvirke til at sikre regn-
skabernes rigtighed?

12. Rigsrevisionen har pa baggrund af undersggelsen afgivet en erklaering om revisionen
af EU-midler i Danmark. Erkleeringen fremgar af kap. .

13. Undersagelsen omfatter ikke midler, som private virksomheder, private foreninger mfl.
modtager direkte fra Europa-Kommissionen, idet belgbene ikke bevilges over finansloven
og dermed ikke indgar i statsregnskabet. Tilskud til universiteterne under Ministeriet for Vi-
denskab, Teknologi og Udvikling indgar heller ikke i statsregnskabet, men er behandlet i
beretningen, da universiteterne revideres af Rigsrevisionen.

Metode og disposition

14. Undersagelsen er baseret pa revision af institutioner, der forvalter EU-midler. Endvide-
re er kontrol- og revisionsresultater fra de interne revisioner, controllerne ved Erhvervs- og
Byggestyrelsen, Den Europeeiske Revisionsret og Europa-Kommissionen inddraget i under-
sggelsen.

15. Beretningen har i udkast veeret forelagt Finansministeriet, dkonomi- og Erhvervsmini-
steriet, Skatteministeriet, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, Miljgministeriet,
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Transportministeriet samt Klima- og Energi-
ministeriet. Deres bemaerkninger er i videst muligt omfang indarbejdet i beretningen.
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Disposition
16. | kap. IV praesenteres statsregnskabets opggrelse af EU-indtaegter og EU-udgifter i
2008, og i kap. V er der baggrundsoplysninger om de vigtigste EU-tilskudsordninger.

Kap. VI og VII beskeeftiger sig med revisionen af henholdsvis landbrugsordningerne under
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri samt Den Europaeiske Socialfond og Den
Europeeiske Regionalfond under @konomi- og Erhvervsministeriet. Revisioner af projekttil-
skud pa 5 ministeromrader er behandlet i kap. VIII.

Hele udgiftssiden, hvor SKAT afregner BNI-bidrag, momsbidrag samt told og landbrugsaf-
gifter, er behandlet i kap. IX.

| bilag 1 er medtaget en ordliste med forklaringer pa faglige begreber mv.



STATSREGNSKABETS OPGOQRELSE AF EU-INDTAGTER OG EU-UDGIFTER

V. Statsregnskabets opgarelse af EU-indtaeg-
ter og EU-udgifter

17. | statsregnskabet for 2008 har Finansministeriet opstillet en oversigt over de indteegter,
som Danmark har modtaget fra EU (EU-indtaegter), og de bidrag, som Danmark har betalt
til EU (EU-udgifter).

Set fra EU’s side vil de danske indteegter og udgifter vaere henholdsvis udgifter og indteeg-
ter.

| tabel 1 er statsregnskabets opgarelse vist.

Tabel 1. EU-indteegter og EU-udgifter i 2008

(Mio. kr.)

Indtaegter Udgifter
§ 6. Udenrigsministeriet 0,0 489,7
§ 8. Gkonomi- og Erhvervsministeriet +1.755,7 0,0
§ 9. Skatteministeriet 4.2 0,0
§ 11. Justitsministeriet 4,3 0,0
§ 12. Forsvarsministeriet 3,5 0,0
§ 15. Velfaerdsministeriet 0,4 0,0
§ 16. Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse 18,0 0,0
§ 17. Beskeeftigelsesministeriet 2,6 0,0
§ 18. Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration 2,2 0,0
§ 19. Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling 11,5 211,3"
§ 20. Undervisningsministeriet 4,4 0,0
§ 21. Kulturministeriet 5,6 0,0
§ 23. Miljgministeriet 68,0 0,2
§ 24. Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri 8.290,2 507,1
§ 28. Transportministeriet 14,7 0,6
§ 29. Klima- og Energiministeriet 2,0 0,0
§ 38. Skatter og afgifter 0,0 17.132,4
| alt 6.675,9 18.341,3

" Der er en fejlkontering i statsregnskabets opgerelse, idet de 211,3 mio. kr. ikke vedra-
rer udgifter til EU, men udgifter til andre internationale organisationer.

18. Det fremgar af tabel 1, at de samlede indteegter udger ca. 6,7 mia. kr., og at de samlede
udgifter belgber sig til ca. 18,3 mia. kr.
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19. Den negative indtaegt pa ca. 1,8 mia. kr. under @konomi- og Erhvervsministeriet (§ 8)
skyldes en regnskabsteknisk korrektion af en fejl fra 2007 pa ca. 2,3 mia. kr.

| tabel 2 er EU-indtaegterne korrigeret for opretning af fejl pa § 8.

Tabel 2. EU-indtaegter i 2008 korrigeret for opretning af fejl vedrgrende 2007

(Mia. kr.)
Samtlige paragraffer fra tabel 1 undtagen § 8 8,5
§ 8 korrigeret for opretning af fejl vedrerende 2007 0,5
| alt justeret for korrektionen under § 8 9,0

Det fremgar af tabel 2, at justeret for denne korrektion udger indteegten under @konomi- og
Erhvervsministeriet 0,5 mia. kr., og den samlede EU-indtaegt er dermed 9 mia. kr. | det fal-
gende anvendes belgbet pa 9 mia. kr. som EU-indtaegten.

20. Tilskud til universiteterne, der ressortmaessigt harer under Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling, indgar ikke i statsregnskabet og dermed ikke i opgarelsen i tabel 1.
En opggrelse, som Rigsrevisionen har bedt universiteterne om at udarbejde, viser, at ind-
teegterne i 2008 belgb sig til 0,5 mia. kr.

EU-indteegterne

21. Det fremgar videre af tabel 1, at Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri tegner
sig for den stgrste indteegt pa 8,3 mia. kr. Indtaegterne gar til en raekke stgtteordninger ved-
regrende fadevarer, landbrug og fiskeri. Den vaesentligste ordning er enkeltbetalingsordnin-
gen, der arligt udbetales til ca. 60.000 landmaend. 6,7 mia. kr. ud af de 8,3 mia. kr. finansie-
rer udbetalinger vedrgrende enkeltbetalingsordningen.

22. Det neeststarste indtaegtsbelagb er de midler, som @konomi- og Erhvervsministeriet
modtager fra Den Europaeiske Socialfond og Den Europaeiske Regionalfond. Indteegten
udger som naevnt 0,5 mia. kr. efter justering for regnskabsteknisk korrektion. For de @vrige
ministeromrader er overfarslerne fra EU relativt beskedne og bestar hovedsageligt af pro-
jekttilskud.

EU-udgifterne

23. Udgifterne udger, jf. tabel 1, i alt ca. 18,3 mia. kr. § 38. Skatter og afgifter tegner sig for
ca. 17,1 mia. kr. eller 93 % af udgifterne, som kan opdeles i 3 elementer, der er vist i tabel 3.

Tabel 3. EU-udgifter i 2008

(Mio. kr.)
BNI-bidrag 10.592
Momsbidrag 4.003
Told og landbrugsafgifter ekskl. administrationsomkostninger 2.537

1 alt 17.132
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24. Det fremgar af tabel 3, at belgbet pa ca. 17,1 mia. kr. bestar af 3 elementer. Det drejer
sig om bidrag efter det feelles beregningsgrundlag for bruttonationalindkomsten (BNI-bidrag),
bidrag efter det feelles beregningsgrundlag for merveerdiafgiften (momsbidrag) samt told og
landbrugsafgifter. Told og landbrugsafgifterne omfatter de opkreevede afgifter med et fradrag
pa 25 % til deekning af administrationsomkostningerne.

25. De resterende 7 % af udgifterne i tabel 1 kan primaert henfagres til 2 ministeromrader.
Udgiften pa 490 mio. kr. pa Udenrigsministeriets omrade bestar hovedsageligt af Danmarks
bidrag til EU’s udviklingsbistand via Den Europeeiske Udviklingsfond. Under Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeris omrade vedrgrer udgiften pa 507 mio. kr. omstrukturerings-
afgifter vedrarende sukker.
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V. De vigtigste EU-ordninger

26. Indteegter fra EU i 2008 udger i alt 9 mia. kr. Hovedparten af belgbet (ca. 8,8 mia. kr.)
overfgres til Danmark fra 5 EU-fonde.

27. Pa landbrugsomradet drejer det sig om Den Europaeiske Garantifond for Landbruget
og Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (de 2 landbrugsfonde),
der begge administreres af Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri. Pa fiskeriomra-
det drejer det sig om Den Europzeiske Fiskerifond, der ogsa administreres af Ministeriet for
Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

De 2 sidste fonde er Den Europeeiske Socialfond og Den Europaeiske Regionalfond (struk-

turfondene), der administreres af Erhvervs- og Byggestyrelsen under @konomi- og Erhvervs-
ministeriet. Indtaegterne i 2008 fra de 5 fonde fremgar af tabel 4.

Tabel 4. EU-indtagter fra landbrugs- og strukturfonde i 2008

(Mio. kr.)
Den Europaeiske Garantifond for Landbruget 7.737
Den Europeaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne 460
Den Europaeiske Fiskerifond 57
Den Europeeiske Socialfond 181
Den Europzeiske Regionalfond 344
I alt 8.779

28. Det fremgar af tabel 4, at indtaegterne fra de 5 fonde udgjorde ca. 8,8 mia. kr. Den Euro-
paeiske Garantifond for Landbruget er den stgrste bidragyder med et stgttebelgb pa ca. 7,7
mia. kr. | det falgende beskrives de 5 fonde naermere.

Den Europaiske Garantifond for Landbruget

29. Danske landmaend modtog i 2008 som neevnt ca. 7,7 mia. kr. fra Den Europaeiske Ga-

rantifond for Landbruget. Administrationen i Danmark varetages af FedevareErhverv under
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri. | figur 1 er vist de 4 vaesentligste stgtteord-

ninger, der gives tilskud til.
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Figur 1. EU-indteegter 2008 fra Den Europaiske Garantifond for Landbruget
(Mio. kr.)
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Det fremgar af figur 1, at enkeltbetalingsordningen er den dominerende ordning med et
stottebelgb pa ca. 6,7 mia. kr. De 3 gvrige statteordninger er eksportstatte, praemier mv.
og produktionstilskud.

Enkeltbetaling

30. Omkring 60.000 landmaend modtog i 2008 ca. 6,7 mia. kr. i stette fra enkeltbetalings-
ordningen. Stgttens sterrelse afhaenger af, hvor store betalingsrettigheder landmanden
har, og hvor stort et areal landmanden besidder. Enkeltbetalingsorden blev indfert i 2005
og erstattede den tidligere hektarstgtteordning.

Eksportstgtte

31. Verdensmarkedsprisen for landbrugsvarer er normalt lavere end markedsprisen i EU,
og EU yder stgatte til eksport af visse landbrugsvarer for at udligne prisforskellene. | 2008
modtog Danmark 531 mio. kr. i eksportstatte. Stetten har tidligere haft et veesentligt sterre
omfang end i dag, og er over en 5-ars periode faldet fra ca. 2 mia. kr. i 2003 til i dag at ud-
gere 531 mio. kr.

Eksportstatten omfatter korn, sukker, mejeriprodukter, oksekad, svinekgd, seg og fierkree
samt sammensatte varer, dvs. varer, der indeholder flere forskellige landbrugsvarer. For at
sikre, at varerne reelt eksporteres, og at kravene til eksporten er opfyldt, bliver eksporten
underkastet forskellige former for kontrol fastsat i EU’s regelseet.

Praemier mv.

32. Stetteordningerne omfatter protein- og energiafgrader, stivelseskartofler, moderfar og
slagtning af handyr (tyre og stude). Preemier til handyr og moderfar udgjorde 229 mio. kr.,
mens statten til protein- og energiafgreder samt stivelseskartofler udgjorde 91 mio. kr. Den
samlede stgtte pa disse omrader udgjorde 320 mio. kr. Preemier til handyr ved slagtning
er den veesentligste af disse ordninger, og i 2008 blev der givet et tilskud pa ca. 224 mio. kr.

Produktionstilskud

33. Produktionstilskud ydes til visse landbrugsprodukter for at sikre fortsat forarbejdning og
afseetning af landbrugsvarer produceret i EU i konkurrence med importerede ravarer og in-
dustriprodukter. Til disse ordninger gav EU 165 mio. kr. i statte.

Der blev givet stgtte til svinekad, stivelsesprodukter, tarret foder, mejeriprodukter, oksekad
mv. Den veesentligste ordning var stetten til privat oplagring af svinekgd med 46 mio. kr.

15
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Seerligt om krydsoverensstemmelse

34. Det er et krav i EU’s landbrugspolitik, at der skal vaere sammenhang (krydsoverens-
stemmelse) mellem udbetaling af statte til landmasndene og landmaendenes overholdelse
af en reekke nationale krav vedrgrende miljg, sundhed, dyrevelfeerd samt god landbrugs-
og miljgmaessig stand af landbrugsarealerne. Hvis kravene ikke er opfyldt, kan landmaen-
dene fa reduceret deres stotte.

35. FagdevareErhverv har ansvaret for at organisere kontrollen med krydsoverensstemmel-
sen, mens kommunerne og flere statslige myndigheder udfarer kontrollen.

36. Til arlig kontrol udtages 1 % af samtlige direkte stgttemodtagere. Direkte stgttemodta-
gere er modtagere af enkeltbetaling, stette til protein- og energiafgrader og stivelseskartof-
ler samt preemier til handyr og moderfar (dvs. statte finansieret af Den Europaeiske Garanti-
fond for Landbruget). Endvidere udtages til kontrol modtagere af statte fra areal- og dyre-
baserede ordninger finansieret af Den Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling af Land-
distrikterne, idet krydsoverensstemmelseskontrollen er udvidet til ogsa at omfatte disse ord-
ninger.

37. Kommunerne og de statslige myndigheder fremsender indberetninger om manglende
overholdelse af krydsoverensstemmelsen til FgdevareErhverv, som derefter star for opfelg-
ningen pa indberetningerne.

Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne

38. En anden form for landbrugsstatte gives gennem Den Europaeiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne, og med landdistriktslovens vedtagelse for programperioden
2007-2013 er der etableret en raekke stgtteordninger. | 2008 blev der fra fonden givet til-
skud til 19 ordninger. Visse af ordningerne stammer fra den tidligere programperiode.

39. EU stiller krav om national medfinansiering i form af tilskud fra offentlige myndigheder,
fonde mfl. som betingelse for at bidrage med statte.

40. Landdistriktsprogrammets indsatser er konkretiseret i 4 overordnede mal. Det farste
mal er flere iveerksaettere og lokale arbejdspladser i landdistrikterne, mens det andet ved-
rorer en steerkere konkurrencekraft i jordbrugssektoren. Det tredje mal drejer sig om en rig
natur, et rent miljg og varierende landskaber, og det fierde mal vedrerer attraktive levevil-
kar i landdistrikterne.

Landdistrikisprogrammets 4 mal bliver realiseret gennem en reekke stgtteordninger, hvoraf
de 3 starste er specificeret i tabel 5.

Tabel 5. EU-indtaegter fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne

(Mio. kr.)
Omlaegningstilskud til gkologi og miljgbetinget tilskud 108
Arbejdspladser og attraktive levevilkar 97
Innovation og udvikling i primeert jordbrug 92
16 gvrige ordninger 163

1 alt 460




DE VIGTIGSTE EU-ORDNINGER

41. Det fremgar af tabel 5, at tilskuddet i alt udggr ca. 460 mio. kr. Den tilskudsmeessigt
sterste ordning er omlaegningstilskud til gkologi og miljgbetinget tilskud med et tilskud pa
ca. 108 mio. kr.

42. Omlaegningstilskud gives til jordbrugere, der @nsker at omlaegge deres konventionelle
jordbrug til gkologisk drevet jordbrug. Formalet med tilskuddet er at forbedre miljget og na-
turen, fremme dyrevelfaerden samt deekke forbrugernes behov for gkologiske jordbrugspro-
dukter. Miljgbetinget tilskud gives til jordbrugere, der dyrker et areal med en begraenset an-
vendelse af kvaelstof og uden brug af plantebeskyttelsesmidler bortset fra dem, der er god-
kendt til gkologisk jordbrugsproduktion.

43. Den naeststarste ordning malt i tilskudsbelab vedrgrer arbejdspladser og attraktive leve-
vilkar i landdistrikterne, hvor der blev givet et EU-tilskud pa ca. 97 mio. kr. Formalet med
ordningen er at fremme projekter, der medvirker til, at det bliver attraktivt for erhvervsaktive
familier at sla sig ned i omraderne uden for byen.

44. Den tredje af de stgrste ordninger er innovation og udvikling i primeert jordbrug, hvor der
blev givet EU-tilskud pa ca. 92 mio. kr. Formalet med ordningen er at fremme innovative og
baeredygtige bedrifter.

Den Europaiske Fiskerifond

45. Den Europaeiske Fiskerifonds formal er at skabe rammer for et vedvarende udbytte af
fiskeri- og akvakultursektoren, hvor resurserne udnyttes under hensyn til mal om regional
udvikling og baeredygtighed.

46. EU opererer med programperioder af 7 ars varighed, og i henhold til loven om udvikling
af fiskeri- og akvakultursektoren for programperioden 2007-2013 er der etableret statteord-
ninger for fiskerifladen, akvakultur, forarbejdning af fisk, fiskerihavne og foranstaltninger af
feelles interesse for fiskerisektoren. Tilskuddet fra Den Europaeiske Fiskerifond i 2008 ud-
gjorde 57 mio. kr.

47. EU stiller krav om mindst 50 % national medfinansiering i form af tilskud fra offentlige
myndigheder, fonde mfl. for at bidrage med statte.

Den Europaiske Socialfond og Den Europaiske Regionalfond

48. Erhvervs- og Byggestyrelsen administrerer midler givet gennem Den Europaeiske Social-
fond og Den Europeeiske Regionalfond (strukturfondene). Midler fra de 2 fonde skal anven-
des til statte af projekter, der kan veere med til at sikre baeredygtig vaekst, konkurrenceevne
og beskaeftigelse i Danmark. | Danmark skal strukturfondene samtidig bidrage til regeringens
globaliseringsstrategi. Tilskuddene gives typisk som tilsagn, idet udbetalingerne streekker
sig over flere ar.

49. EU stiller krav om mindst 50 % national medfinansiering i form af tilskud fra offentlige
myndigheder, fonde mfl. for at bidrage med statte.

50. EU opererer med programperioder af 7 ars varighed. Indteegterne i 2008 vedrgrer bade
den gamle programperiode (2000-2006) og den nye periode (2007-2013).

51. EU-indteegterne under Den Europaeiske Socialfond belgb sig i 2008 til i alt 181 mio. kr.
Belgbet er sammensat af indtaegter vedrgrende den nye periode pa 287 mio. kr. og indtaeg-
ter vedrgrende den gamle periode pa +106 mio. kr. Den negative indtaegt skyldes nettoeffek-
ten af positive og negative indtaegter, hvor de negative indteegter er tilbagebetalinger for pro-
jekter, der har faet tilskud tidligere, men ikke er blevet gennemfart.

EU-indteegterne under Den Europeeiske Regionalfond udgjorde i 2008 i alt 344 mio. kr., og
heraf vedrgrte 318 mio. kr. den nye programperiode.
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VI. Landbrugsordningerne under Ministeriet for
Fadevarer, Landbrug og Fiskeri

UNDERSQGELSENS RESULTAT

Det er Rigsrevisionens vurdering, at regnskabsforvaltningen for landbrugsordninger-
ne generelt fungerer tilfredsstillende, men at forvaltningen af arealkontrollen og
krydsoverensstemmelseskontrollen under enkeltbetalingsordningen ikke fungerer
helt tilfredsstillende.

52. For at vurdere, om regnskabsforvaltningen for landbrugsordningerne fungerer tilfreds-
stillende, har Rigsrevisionen revideret enkeltbetalingsordningen, der omfatter hovedparten
af landbrugsstatten med et tilskudsbelgb pa 6,7 mia. kr. Rigsrevisionen har endvidere revi-
deret 3 tilskudsordninger, hvor der tilsammen er givet tilskud pa 0,5 mia. kr. Det drejer sig
om praemier til handyr og moderfar, eksportstgtten til svinekad samt omlaegningstilskud til
gkologi og miljgbetinget tilskud.

53. De 3 farstneevnte statteordninger finansieres af Den Europaeiske Garantifond for Land-
bruget, mens den sidste finansieres af Den Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne.

A. Baggrundsoplysninger om enkeltbetalingsordningen

54. EU’s landbrugsministre aftalte i 2003 en landbrugsreform, der eendrede stgtten til land-
manden fra hektarstgtte til enkeltbetaling. Reformen tradte i kraft den 1. januar 2005. Inden
reformen blev der udbetalt hektarstatte, afhaengigt af hvad der blev produceret, men med
enkeltbetalingen bliver stgtten udbetalt uafhaengigt af produktionen.

55. Alle landbrugsarealer, der anvendes til landbrugsaktivitet (inkl. greesarealer), er stotte-
berettigede under enkeltbetalingsordningen. Ikke-statteberettigede arealer er brandbeelter,
skel, leehegn, naturarealer som hede, arealer med siv og andre vadbundsplanter samt area-
ler, der ikke primaert anvendes til landbrugsmaessig aktivitet eller er beplantet med juletraeer.

56. For at fa udbetalt statten kraeves det, at landmanden har betalingsrettigheder.

Krydsoverensstemmelse (omfatter begge landbrugsfonde)

57. Med landbrugsreformen er der indfgrt en sammenhaeng (krydsoverensstemmelse) mel-
lem pa den ene side udbetaling af stgtten til landmaendene og pa den anden side landmaen-
denes overholdelse af nationale krav vedrgrende miljg, sundhed, dyrevelfeerd samt god land-
brugs- og miljgmaessig stand af landbrugsarealerne. Hvis landmaendene ikke lever op til kra-
vene, kan stgtten reduceres. FadevareErhverv har ansvaret for at organisere kontrollen med
krydsoverensstemmelsen, mens kommunerne og flere statslige myndigheder udferer kon-
trollen af, om kravene er opfyldt.



LANDBRUGSORDNINGERNE UNDER MINISTERIET FOR FODEVARER, LANDBRUG OG FISKERI 19

Administration og kontrol med enkeltbetalingsordningen

58. For at modtage statte skal landmanden hvert ar indsende en ans@gning til Fgdevare-
Erhverv (frist for aflevering er den 21. april i ansggningsaret). Der skal bade oplyses om de
arealer, der gnskes stgtte til, og de arealer, der ikke gnskes statte til, da reglerne om kryds-
overensstemmelse geelder for hele bedriften og alle landmandens marker.

FeodevareErhverv foretager efter modtagelse af ansggningerne en sagsbehandling, hvor
arealoplysningerne i ansggningen sammenholdes med oplysninger fra FedevareErhvervs
markblokregister. Endvidere kontrolleres det bl.a., om landmanden har betalingsrettigheder
for arealerne.

59. | labet af aret foretages der pa stikpravebasis kontrol af, om landmanden har anfart
korrekt opmalte marker i sin ans@gning. Ifalge EU-reglerne skal mindst 5 % af stettemod-
tagerne udtages til kontrol. 1 2008 blev ca. 4.500 landmaend udtaget til kontrol og fik opmalt
deres arealer. Kontrollen foregar dels ved telemaling, dels ved fysisk kontrol. Ca. 80 % af
malingerne (i alt 3.600) skete ved telemaling, mens de resterende 20 % (i alt 900) foregik
ved fysiske markopmalinger.

Telemalinger, der er mindre resursekraevende og hurtigere at gennemfare end fysiske mark-
opmalinger, foretages af Det Jordbrugsvidenskabelig Fakultet under Arhus Universitet.

60. Hvis der konstateres store arealoverskridelser ved telemalingen, sendes sagen til fysisk
kontrol, da dette anses for den sikreste opmalingsmetode. Plantedirektoratet varetager de
fysiske kontroller, der bestar i, at lokale kontroldistrikter ved hjeelp af GPS-udstyr opmaler
landmandens arealer. FadevareErhverv har besluttet, at Plantedirektoratet fra 2008 skal
gennemfgre en besigtigelse af alle arealer som et supplement til telemalingskontrollen, da
det ud fra telemalingerne ofte kan vaere sveert at afgere, om arealerne er stgtteberettigede.
Ved besigtigelser undersgges, om landmanden har medtaget ikke-statteberettigede area-
ler, og om arealerne lever op til reglerne for god landbrugs- og miljgmeaessig stand, fx at
udyrkede arealer og arealer med permanent graes bliver sldet mindst én gang hvert 2. ar i
juli eller august.

Markblokregistret

61. | Danmark opgeres landbrugsarealer i markblokke bestdende af en eller flere marker,
der afgreenses af faste, synlige landskabsmaessige treek, fx veje, vandlgb og levende hegn.
Alle blokkenes arealer er opmalt og registreret i FadevareErhvervs markblokregister.

FadevareErhverv har faet udarbejdet digitale markkort pa baggrund af ortofotos, der er
geometrisk korrigerede luftfotos, sa afstande, arealer mv. er lige sa akkurate som i et al-
mindeligt kort. FgdevareErhverv anvender de digitale markkort, nar de kontrollerer, om
landmaendenes ansggninger om enkeltbetaling er korrekte.

62. Det er et krav, at landmanden skal oplyse om aendringer i landskabet, der har konse-
kvenser for starrelsen af det stetteberettigede areal i markblokken, sa FadevareErhverv
kan foretage en ajourfering af de digitale markkort og markblokregistret. £ndringer i mark-
blokke, der konstateres i forbindelse med kontrol pa stedet, danner ligeledes grundlag for
den lgbende ajourfering af de digitale markkort og markblokregistret.

Resultaterne fra kontrollen pa stedet ved telemaling danner fra 2008 ligeledes et systema-
tisk grundlag for at vurdere, om markblokke skal eendres.

Den Europaiske Revisionsrets stikpraverevision

63. Den Europaeiske Revisionsret afgiver i henhold til EF-traktaten en arlig erklaering til Euro-
pa-Parlamentet og Europa-Radet om det samlede EU-regnskabs rigtighed og de underlig-
gende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Denne erkleering betegnes DAS-erklze-
ringen og er en forkortelse af dens franske navn (Déclaration d’Assurance).
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64. Den Europaeiske Revisionsret foretager til brug for DAS-erkleeringen stikprgvevis gen-
nemgang af tilskud. Stettemodtagerne er udvalgt tilfaeldigt via en statistisk stikpr@ve for hele
EU og findes oftest under enkeltbetalingsordningen, da denne ordning belgbsmaessigt er
den starste.

65. Revisionen omfatter en opmaling af udvalgte marker og en sammenholdelse af opma-

lingsresultaterne med arealangivelserne i enkeltbetalingsansggningen. Hvis der ud over en
teknisk tolerance pa 2 % (som kompensation for eventuel usikkerhed i maleudstyret) kon-
stateres en arealafvigelse pa over 0,5 %. mellem det opmalte og det ansggte areal, vurde-
rer Den Europeeiske Revisionsret, at der er en sakaldt DAS-fejl.

Regnskabsafslutning (omfatter begge landbrugsfonde)

66. FadevareErhverv administrerer og udbetaler tilskud fra Den Europaeiske Garantifond
for Landbruget og Den Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne. Fade-
vareErhverv er dermed betalingsorgan.

Et privat revisionsfirma er valgt som godkendelsesorgan for fondenes regnskab, der afleeg-
ges over for Europa-Kommissionen, mens departementet i Ministeriet for Fgdevarer, Land-
brug og Fiskeri er overordnet ansvarlig for regnskabsafslutningen.

67. De 3 instanser og deres opgave er vist i figur 2.

Figur 2. Organiseringen vedrgrende udbetaling og regnskabsafslutning for de 2 landbrugs-
fonde

Betalingsorgan Godkendelsesorgan for Overordnet ansvarlig for
regnskaberne regnskabsafslutningen

FadevareErhverv Privat revisionsfirma Departementet i Ministeriet for
Fadevarer, Landbrug og Fiskeri

68. Regnskabsafslutningsproceduren bygger i stor udstreekning pa den pategning, som det
private revisionsfirma, der er valgt som godkendelsesorgan, giver betalingsorganets regn-
skab. Siden 2007 skal direktaren for FadevareErhverv — som ansvarlig for betalingsorganet
— ogsa afgive en erklaering om, at betalingsorganets regnskab er rigtigt, og at der er indfert
et system, der giver rimelig vished for de underliggende transaktioners lovlighed og formel-
le rigtighed.

69. Bade godkendelsesorganet og betalingsorganet har afgivet erkleering uden forbehold
for regnskabsaret 2008.

B. De vaesentligste revisionsresultater vedrerende enkeltbetalingsordningen

70. | det felgende gennemgas:

arealkontrollen

krydsoverensstemmelseskontrollen (omfatter begge landbrugsfonde)
EU-underkendelser

Den Europeeiske Revisionsrets stikprgverevision
regnskabsafslutningen (omfatter begge landbrugsfonde).

Arealkontrollen

Europa-Kommissionens kritik af markblokregistret mv.

71. Europa-Kommissionen konstaterede ved et besag i 2006 mange fejl og ungjagtigheder
i det danske markblokregister og i de digitale markkort. Pa baggrund af kritikken foretog
FeadevareErhverv i perioden 2006-2007 en total gennemgang af markblokkene og ajourfar-
te de digitale markkort og markblokregistret.
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Gennemgangen medfarte korrektion for en raekke ikke-statteberettigede arealer og mark-
blokke, der ikke var korrekt afgraensede. | alt 66 % af blokkene blev e&ndret.

72. Europa-Kommissionen aflagde i september 2008 et opfelgningsbesag, hvor de gennem-
gik de ajourfgrte blokke. For en stikprave pa 25 markblokke foretog de endvidere kontrol
pa stedet med opmaling og besigtigelse af arealerne.

73. Europa-Kommissionen fandt pa baggrund af gennemgangen i september 2008, at der
var sket store fremskridt i forhold til 2006, men de vurderede, at der fortsat var mangler i
de digitale markkort og markblokregistret. Vurderingen var baseret pa, at de havde fundet
eksempler pa fglgende:

e FgdevareErhverv havde ikke ajourfert de digitale markkort og markblokregistret med
nye opmalingsresultater fra Plantedirektoratets kontrollgrer

e Landmandene havde ikke — som kraevet — indberettet oplysninger om, at marker ikke
leengere var statteberettigede, fx pa grund af juletraesbevoksning eller manglende ude-
lukkelse af treeer i markskellet

¢ Plantedirektoratets kontrollgrer havde ikke korrigeret markblokregistret for arealer, der
ikke var stetteberettigede. Efter Europa-Kommissionens opfattelse skyldes det, at kon-
trollgrerne ikke fuldt ud var klar over, hvordan de skulle vurdere de arealer, de besa.
Det gjaldt fx arealer, hvor landmeendene ikke opfyldte reglerne om, at arealerne skal
veere i god landbrugs- og miljgmaessig stand.

74. Europa-Kommissionen vurderede pa baggrund af de konstaterede fejl, at den danske
kontrol (ogsa kaldet krydskontrol) af, om ansggt markblokareal er i overensstemmelse med
det registrerede areal i markblokregistret og de digitale markkort, ikke var tilstraekkelig effek-
tiv og ikke levede op til EU-forordning nr. 796 fra 2004.

75. FgdevareErhverv foretog efterfglgende en gennemgang af de udvalgte sager og tilba-
geviste nogle af kritikpunkterne. | en raekke tilfaelde var FgdevareErhverv dog enig med
Europa-Kommissionen i, at der indgik ikke-statteberettigede arealer.

76. FgdevareErhverv har mere principielt papeget over for Europa-Kommissionen, at man
ikke fandt det rimeligt, at de konkluderede, at krydskontrollen i Danmark ikke fungerer effek-
tivt, idet EU-forordning nr. 796 fra 2004 giver mulighed for, at markblokkene i et vist omfang
kan omfatte ikke-stgtteberettigede arealer. Kravet er, at for mindst 75 % af markblokkene
skal mindst 90 % af det respektive areal vaere stotteberettiget under enkeltbetalingsordnin-
gen.

77. Europa-Kommissionen konstaterede kun enkeltstdende kontrollgrfejl, og Fedevare-
Erhverv fandt det ikke rimeligt, at Europa-Kommissionen konkluderede generelt ud fra fa
eksempler pa kontrollgrfejl. Plantedirektoratet og FedevareErhverv har pa baggrund af
Europa-Kommissionens kritik besluttet at gennemfare workshopper for kontrollgrerne om
stgtteberettigede arealer.

78. Rigsrevisionen konstaterer, at FedevareErhverv — ligesom Europa-Kommissionen — ikke
har foretaget en opgarelse af, hvorvidt Danmark lever op til kravet om, at for mindst 75 %
af markblokkene skal mindst 90 % af det respektive areal veere statteberettiget under en-
keltbetalingsordningen.

Fejl i Plantedirektoratets fysiske opmalinger

79. FgdevareErhvervs interne revision konstaterede problemer med kvaliteten af Plantedi-
rektoratets fysiske opmalinger, da de i 2008 sammen med Plantedirektoratet udferte 10
genkontroller af tidligere opmalte arealer. Ved genkontrollerne blev der hos 3 af de kontrol-
lerede landmaend konstateret, at Plantedirektoratets kontrollgrer tidligere havde medtaget
nogle ikke-statteberettigede arealer, bl.a. i form af vandhuller og grantreeer. For de gvrige
7 genkontroller blev der ikke konstateret fejl i registrering af fradragsarealer.
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FadevareErhvervs interne revision anbefalede, at Plantedirektoratet indskeerpede at kon-
trollarerne bar vaere mere omhyggelige med hensyn til registrering af fradragsarealer.

Problemer med at anvende nyt GPS-udstyr

80. FadevareErhvervs interne revision konstaterede endvidere, at Plantedirektoratet har
haft problemer med ibrugtagningen af deres nye GPS-udstyr, hvilket har forsinket gennem-
farelsen af den fysiske kontrol i 2008.

81. Endvidere er et par af Plantedirektoratets kontroldistrikter géet bort fra det nye GPS-
udstyr, da de fandt udstyret for ustabilt. Kontroldistrikterne anvender derfor igen det gamle
GPS-udstyr. Da der ikke var tilstraeekkeligt gammelt GPS-udstyr, méatte udstyret ga pa om-
gang mellem kontrollgrerne, hvilket gav yderligere forsinkelse i gennemfearelsen af kontrol-
len.

Ungjagtige telemalinger

82. FadevareErhvervs interne revision har vurderet kvaliteten af Plantedirektoratets arlige
kvalitetskontrol af ansggninger, der er kontrolleret ved telemalinger. Telemalingerne forta-
ges af Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet. Gennemgangen viste bl.a., at for de fleste
telemalinger var det ikke muligt at se, om de pagaeldende marker indeholdt ikke-stgttebe-
rettigede arealer.

83. FadevareErhverv besluttede i 2008, at alle telemalinger, hvor der indgar greesarealer og
udyrkede arealer, skal suppleres med en fysisk besigtigelse af arealerne, idet disse arealer
er vanskelige at identificere preecist via telemaling.

84. Rigsrevisionen finder, at dette initiativ har medvirket til at afhjeelpe svagheden ved tele-
malinger.

Krydsoverensstemmelseskontrollen

Ikke tilfredsstillende kvalitet af risikoanalyser i forbindelse med kontrollen af krydsoverens-
stemmelse

85. I henhold til EU-forordning nr. 796 fra 2004 skal det arligt for 1 % af samtlige direkte
stettemodtagere kontrolleres, om krydsoverensstemmelseskravene er opfyldt. Kontrollen
udfgres af kommunerne og visse statslige institutioner.

Stikprgven skal sammensaettes af bedrifter, hvor 20-25 % er udvalgt tilfaeldigt, mens resten
udveelges efter en risikoanalyse, der skal sikre, at kontrolmyndighederne udveelger de stot-
temodtagere, hvor sandsynligheden for overtraedelser er storst.

86. Endvidere udtages stgttemodtagere af areal- og dyrebaserede ordninger finansieret af
Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne til kontrol, idet krydsover-
ensstemmelseskontrollen er udvidet til ogsa at omfatte disse ordninger.

87. Rigsrevisionens stikpravegennemgang af risikoanalyser fra 2007 og 2008 viste, at en
del af analyserne var mangelfulde og ikke levede op til FedevareErhvervs krav il risiko-
analyser. Risikoanalyserne manglede fx begrundelser for, hvorfor de opstillede kriterier
matte betragtes som seerligt risikofyldte, og analyserne inddrog heller ikke erfaringer fra
tidligere kontroller.

88. FadevareErhverv har siden ivaerksat en raekke initiativer til forbedring af risikoanalyser-
ne. FadevareErhverv har nu udarbejdet mere udferlige beskrivelser af, hvordan risikoana-
lyserne skal udarbejdes, og det er besluttet at udarbejde en central risikoanalyse pa kom-

munernes kontrolomrade fra 2010. Endvidere foretager FadevareErhverv en efterfglgende
kvalitetsvurdering af kontrolmyndighedernes risikoanalyser.
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Ikke tilfredsstillende kvalitet af rapporter om kontrollen med krydsoverensstemmelse

89. Rigsrevisionen gennemgik endvidere en stikprgve af kontrolrapporter med henblik pa
at vurdere, om disse levede op til kravene i EU-forordning nr. 796 fra 2004. Rigsrevisionen
konstaterede, at en raekke kontrolrapporter ikke havde medtaget alle EU-forordningens krae-
vede oplysninger. Saerligt kommunernes dokumentation for kontrollen var mangelfuld.

90. FgdevareErhverv har derfor i en bekendtggrelse om krydsoverensstemmelseskontrol-
len (nr. 1362 af 19. december 2008) stillet krav om, at kontrollen skal dokumenteres i en
kontrolrapport, og FadevareErhverv har endvidere udarbejdet en skabelon til en kontrol-
rapport, som kommunerne fra 2008 ifglge bekendtggrelsen skal falge.

For langsommelig indberetning af resultater om kontrollen af krydsoverensstemmelse

91. I henhold til ovenstaende bekendtggrelse om krydsoverensstemmelseskontrollen skal
resultatet af kontrollen indberettes til FedevareErhverv senest 2 maneder efter, kontrolbe-
sgget har fundet sted.

92. Rigsrevisionens gennemgang har vist, at en vaesentlig del af kontrolresultaterne for ba-
de 2006 og 2007 var indsendt for sent. | enkelte tilfaelde helt op til 5 maneder efter besggets
afslutning. FgdevareErhverv har indskaerpet kravene over for kontrolmyndighederne.

EU-underkendelser

93. Europa-Kommissionen kan afvise at refundere det fulde stattebelgb, som medlemslan-
det har udbetalt pa EU’s vegne, hvis landet ikke efterlever EU’s regler pa omradet. Dette
betegnes som en EU-underkendelse. Underkendelsen gives ofte som en sakaldt flat rate,
hvor en fastsat procent af den udbetalte samlede statte inden for ordningen ikke refunderes.

Underkendelsen gar fra 2 % i tilfeelde af mindre vaesentlige mangler/svagheder, 5-10 % ved
mere alvorlige systematiske mangler/svagheder, 25 % ved meget alvorlige systematiske
mangler/svagheder og i ganske seerlige tilfaelde helt op til 100 %.

94. FgdevareErhverv fremhaever i sin arsrapport for 2008, at Europa-Kommissionen igen-

nem de seneste ar har skeerpet sin kurs over for medlemslandenes administration pa land-
brugsstatteomradet, hvilket har medvirket til, at der nu verserer en raekke sager, der kan gi-
ve anledning til EU-underkendelser.

95. De 3 belgbsmaessigt mest betydningsfulde sager har vedrgrt hektarstatteordningen,
krydsoverensstemmelseskontrollen og markbloksystemet, som samlet kan Igbe op i over
1 mia. kr. Indtil nu foreligger kun en underkendelse vedragrende hektarstatteordningen pa
750 mio. kr. Der foreligger endnu ikke en endelig underkendelse vedrgrende krydsoverens-
stemmelseskontrollen og markbloksystemet. De danske myndigheder er uenige i underken-
delsen og har indbragt underkendelsen om hektarstgtte for EF-domstolen. Sagerne omta-
les neermere nedenfor.

Underkendelse vedrarende markblokregistret og arealkontrollen

96. De danske myndigheder vurderer som fglge af Europa-Kommissionens kritik af mark-
blokregistret og arealkontrollen, at der er risiko for, at Danmark tildeles en flat rate-under-
kendelse, fx en flat rate pa 2 %, der gives i tilfeelde af mindre vaesentlige mangler/svaghe-
der. Belgbet vil vedrgre de afholdte udgifter i perioden 2005-2006 til de arealrelaterede til-
skudsordninger, herunder enkeltbetalingsordningen, og vil svare til ca. 280 mio. kr. ved en
flat rate pa 2 %. Hertil kommer en risiko for en yderligere underkendelse pa ca. 140 mio.
kr. arligt, indtil genopretning af de papegede svagheder har fundet sted.

97. Der blev holdt et bilateralt mgde med Europa-Kommissionen i april 2008, og Fedevare-
Erhverv har sendt materiale til Europa-Kommissionen i sagen.

23
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98. For at begraense det eventuelle underkendelsesomfang har fgdevareministeren i akt-
stykke nr. 176 af 16. juni 2009 ansggt Finansministeriet om 35,9 mio. kr. til styrkelse og
kvalitetssikring af den administrative kontrol og den fysiske kontrol. Aktstykket er tiltradt af
Finansudvalget ved Akt 176 25/6 2009. Initiativerne har bl.a. vedrgrt felgende:

Som fglge af Europa-Kommissionens skaerpede krav har Ministeriet for Fgdevarer, Land-
brug og Fiskeri iveerksat kvalitetsforbedrende foranstaltninger, herunder indfert flere fysi-
ske kontroller. Endvidere har ministeriet tegnet kontrakt med et konsulentfirma, der har
gennemfgrt en analyse af kontrollen af de arealbaserede landbrugs- og landdistriktsord-
ninger.

Endvidere vil ministeriet i 2009 og 2010 genberegne 2.000 ansggninger om udbetaling af
landbrugsstatte.

99. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at FedevareErhverv har iveerksat en raekke
initiativer til forbedring af det danske markbloksystem.

Undererkendelse vedrarende kontrollen med krydsoverensstemmelse i perioden 2005-2006
100. Europa-Kommissionen var pa kontrolbesag i efteraret 2006. Europa-Kommissionen
konstaterede, at de danske myndigheder manglede at fastseette krav og kontrollere for identi-
fikation og registrering af far, geder og svin. Europa-Kommissionen konstaterede endvide-
re, at de danske myndigheder ikke i fuldt omfang efterlevede kravene til god landbrugs- og
miljgmeessig stand, der er naevnt i EU-forordning nr. 1782 af 2003. Der manglede bl.a. at
blive fastsat krav og kontrolleret for vekseldrift, passende anvendelse af maskiner og beva-
relse af landskabstraek. De danske myndigheder fandt dog, at indfarelse af disse krav mat-
te afheenge af de nationale naturforhold.

101. Europa-Kommissionen fandt, at de manglende krav og kontroller medfarte sa alvorlige
svagheder i den danske krydsoverensstemmelseskontrol, at Europa-Kommissionen i for-
ste omgang foreslog en underkendelse pa 41 mio. kr. Da FgdevareErhverv ikke var enig i
Europa-Kommissionens konklusioner, blev sagen indbragt for Forligsorganet. Forligsorga-
nets rapport forela i april 2009.

102. Europa-Kommissionen overvejer pa baggrund af Forligsorganets rapport, at under-
kendelsen nedsaettes til 32,5 mio. kr. Underkendelsen er endnu ikke vedtaget af Europa-
Kommissionen.

103. Europa-Kommissionen konstaterede under besgget endvidere, at EU-forordning nr. 796
fra 2004 med krav til kontrolrapporter ikke var blevet overholdt, navnlig hvad angar kommu-
nerne. Risikokriterier, som kommunerne benyttede ved udveelgelse til kontrol, var endvide-
re meget generelle og ikke hensigtsmaessige for de krav, der skulle kontrolleres. Der blev
dog ikke givet underkendelser vedrgrende disse 2 forhold.

Underkendelse vedrarende hektarstotten i perioden 2002-2004

104. Ved hektarstgttens indferelse var der i EU-reglerne et krav om, at en del af landbrugs-
jorden skulle udtages for at begraense overproduktionen af korn mv. De udtagne arealer
skulle enten braklaegges eller dyrkes med afgrader til anvendelse uden for foder- og fede-
varesektoren.

De udtagne arealer skulle endvidere vedligeholdes, sa arealerne blev opretholdt i god land-
brugsmeaessig stand. Efter gennemfarelsen af Agenda 2000 i 1999 skulle medlemsstaterne
ligeledes traeffe egnede foranstaltninger, sa der under hensyntagen til de udtagne arealers
seerlige beskaffenhed sikres beskyttelse af miljget.

| efteraret 2004 var Europa-Kommissionen pa kontrolbesgg i Danmark og fandt svagheder
i den danske kontrol med overholdelse af forordningsregler for pleje af udtagne braklagte
arealer og i mindre grad svagheder i udfgrelsen af telemalingskontrollen.
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Europa-Kommissionens holdning var navnlig baseret pa, at den danske kontrol har god-
kendt udtagne braklagte arealer, der ikke var vedligeholdt forsvarligt eller var givet tilbage
til naturen eller ikke var egnet til opdyrkning og anvendtes til ikke-tilladte formal.

Europa-Kommissionen kraevede tilbagebetaling af et belgb pa 759 mio. kr. for en del af
den udbetalte hektarstatte i 2002, 2003 og 2004.

De danske myndigheder fastholdt i den efterfglgende bilaterale proces, at Danmark fuldt
ud har overholdt EU-reglerne om hektarstatteordningen, mens Europa-Kommissionen fast-
holder, at der har veeret svagheder i kontrollen med opfyldelse af EU-kravene for udtagne
arealer og svagheder i gennemfgrelse af telemalingskontrollen.

Da de danske myndigheder ikke var enige i Europa-Kommissionens konklusioner, blev sa-
gen endvidere indbragt for Forligsorganet. Forligsorganet er ikke en domstol, og Europa-
Kommissionen er ikke bundet af dets afgarelser.

Forligsorganets rapport forela den 9. september 2008. Forligsorganet fandt det ikke muligt
at forlige de 2 parters synspunkter, men Forligsorganet udtrykte stgtte til de danske myn-
digheders argumenter om, at

e en betydelig del af de braklagte arealer nu igen indgar i den landbrugsmaessige drift,
uden at det har kraevet betydelig forarbejdning af jorden, hvilket indikerer, at vedligehol-
delsen af arealerne i perioden 2002-2004 var rimelig

e Danmark som helhed er udpeget som nitratfglsomt omrade, hvilket ngdvendigger, at der
har veeret plantedaekke pa de braklagte arealer, og at der i den forbindelse har veeret
forbud mod vanding og brug af pesticider

e der havde veeret useedvanligt meget nedbgr i manederne forud for kontrolbesgget, hvil-
ket kunne begrunde nogle af de inspicerede arealers tilstand.

105. | rapporten opfordrede Forligsorganet pa baggrund af disse argumenter, at Europa-
Kommissionen genovervejede sin holdning med hensyn til underkendelsens starrelse.

106. Den 19. marts 2009 traf Europa-Kommissionen endelig afggrelse i sagen og reduce-
rede den tidligere foreslaede underkendelse fra 759 mio. kr. til 750 mio. kr. Da de danske
myndigheder fortsat ikke er enige i underkendelsen, har man i juni 2009 indbragt sagen for
EF-domstolen med pastand om bortfald subsidieert nedsaettelse af underkendelsen.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri har ved aktstykke nr. 150 af 19. maj 2009
orienteret Folketingets Finansudvalg om underkendelsen.

107. Det er Rigsrevisionens vurdering, at de danske myndigheder har gode argumenter for
forvaltningen pa omradet. Rigsrevisionen finder det pa den baggrund berettiget at indbringe
sagen for EF-domstolen med henblik pa domstolens vurdering af underkendelsen.

Den Europaiske Revisionsrets stikpragverevision

108. Rigsrevisionen deltog i Den Europaeiske Revisionsrets DAS-revision for regnskabsaret
2008. De 4 udvalgte stikpraver faldt alle under enkeltbetalingsordningen. Den Europzeiske
Revisionsrets opmaling viste, at 3 af de 4 besggte landmaend havde en sakaldt DAS-fejl.

109. Den Europeeiske Revisionsret anvender alene resultaterne som grundlag for deres er-
kleering, og resultaterne har — medmindre FodevareErhverv tager sagerne op — ingen konse-
kvenser for landmaendene. FgdevareErhverv valgte at tage sagerne op og foretog en fuld
opmaling af de bedrifter, hvor der var konstateret fejl. Opmalingerne viste, at der samlet
var mindre arealafvigelser vedrgrende 2 af bedrifterne, mens kontrollen af den sidste viste,
at der samlet ikke var overdeklareret.
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110. Pa de 2 bedrifter med fejl udgjorde den samlede arealafvigelse under 1 ha. De 2
landmeend skulle tilbagebetale henholdsvis 2.438 kr. ud af et stgttebelgb pa 184.300 kr.
og 1.504 kr. ud af et stattebelgb pa 301.314 kr.

111. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at FedevareErhverv har foretaget en fuld
opmaling af de bedrifter, hvor der blev konstateret en sakaldt DAS-fejl.

112. Rigsrevisionen har noteret sig, at den fulde opmaling viste, af der pa den ene bedrift
samlet set ikke var arealafvigelse, mens den samlede arealafvigelse udgjorde under 1 ha
pa de 2 andre bedrifter og derfor var mindre vaesentlig.

Regnskabsafslutningen (omfatter begge landbrugsfonde)

113. Rigsrevisionen deltog i Den Europaeiske Revisionsrets revision af regnskabsafslutnings-
proceduren i 2008 i Danmark for de 2 landbrugsfonde, som Den Europaeiske Revisionsret
foretager i medlemsstaterne og i Europa-Kommissionen.

114. Den Europeeiske Revisionsret savnede en mere formel dokumentation for godkendel-
sesorganets vurdering af den intern revisions arbejde. Ved gennemgang af godkendelses-
organets substansrevision fandt Den Europaeiske Revisionsret endvidere, at der manglede
dokumentation for nogle af de udfarte kontroller.

115. FadevareErhverv og godkendelsesorganet tog Den Europaeiske Revisionsrets be-
meerkninger og anbefalinger til efterretning og vil fremover aendre sine procedurer og sin
dokumentation i overensstemmelse hermed. Rigsrevisionen fandt dette tilfredsstillende.

Samlet vurdering af enkeltbetalingsordningen i Danmark
116. Det er Rigsrevisionens vurdering, at EU-regnskabet for enkeltbetalingsordningen sam-
let set er rigtigt. Fra enkeltbetalingsordningen var der i 2008 udbetalinger pa ca. 6,7 mia. kr.

117. Ved revision af arealkontrollen er der i flere tilfaelde fundet eksempler pa, at der er gi-

vet statte til arealer, der ikke har veeret statteberettigede, og til markblokke, der ikke har vae-
ret korrekt afgraensede. Arealkontrol via telemaling har endvidere vist sig at veere ungjagtig
i de tilfaelde, hvor der har vaeret opmalt marker med ikke-statteberettigede arealer. Endelig
har Plantedirektoratets kontrollgrer i flere tilfaelde fejlagtigt medtaget ikke-statteberettigede
arealer i deres opmaling.

118. Ved revision af krydsoverensstemmelseskontrollen er det konstateret, at kontrolmyn-
dighedernes risikoanalyser ikke har haft en tilfredsstillende kvalitet, og at kontrolmyndighe-
dernes dokumentation for de gennemfarte kontroller ikke har veeret tilfredsstillende og ikke
har levet op til EU-forordningens krav. Endvidere er en vaesentlig del af kontrolresultaterne
ikke som pakraevet blevet rapporteret til FadevareErhverv senest 2 maneder efter, kontrol-
bes@get har fundet sted.

119. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri har iveerksat en reekke initiativer for at forbedre krydsoverensstemmelseskontrollen.
Da en raekke af de ivaerksatte initiativer er blevet gennemfgrt for kort tid siden, og andre
farst vil blive gennemfeart i 2010, kan Rigsrevisionen endnu ikke vurdere effekten af initiati-
verne. Rigsrevisionen vil derfor fortsat fglge initiativerne til forbedring af krydsoverensstem-
melseskontrollen.

120. De konstaterede fejl og mangler vedragrende arealkontrollen og krydsoverensstemmel-
seskontrollen har dog ikke et omfang, der giver anledning til at fravige Rigsrevisionens vur-
dering om, at regnskabet for enkeltbetalingsordningen samlet set er rigtigt.
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121. De danske myndigheder vurderer pa baggrund af de konstaterede svagheder og mang-
ler ved arealkontrollen, at der er risiko for en sakaldt flat rate-underkendelse fra Europa-Kom-
missionen pa 2 % af de afholdte udgifter i perioden 2005-2006, svarende til ca. 280 mio. kr.
Hertil kommer en risiko for yderligere underkendelse pa ca. 140 mio. kr. arligt, indtil genop-
retningen af de papegede svagheder har fundet sted.

122. Europa-Kommissionen har endvidere rejst en sag om, at de danske myndigheder skal
tilbagebetale 41 mio. kr. for mangler i den danske kontrol med krydsoverensstemmelse. Ef-
ter behandling i Forligsorganet er underkendelsen foreslaet nedsat til 32,5 mio. kr. Under-
kendelsen er endnu ikke vedtaget af Europa-Kommissionen.

Europa-Kommissionen har endvidere kraevet tilbagebetaling for et belgb pa 750 mio. kr. for
den udbetalte hektarstgtte for perioden 2002-2004. Underkendelsen begrundes med, at
Europa-Kommissionen finder, at en del af de braklagte arealer ikke har levet op til EU-reg-
lerne om pleje af braklagte arealer. Da de danske myndigheder ikke var enige i Europa-
Kommissionens konklusioner, blev sagen indbragt for Forligsorganet. Forligsorganet ud-
trykte stgtte til de danske myndigheders argumenter om, at vedligeholdelsen af de braklag-
te arealer i perioden 2002-2004 havde veeret rimelig, hvorfor EU-reglerne for hektarstatten
i hovedsageligt var overholdt. Da de danske myndigheder fortsat ikke er enige i underken-
delsen, har de indbragt sagen for EF-domstolen. Det er Rigsrevisionens vurdering, at de
danske myndigheder har gode argumenter for forvaltningen pa omradet. Rigsrevisionen fin-
der det pa den baggrund berettiget at indbringe sagen for EF-domstolen med henblik pa
domstolens vurdering af underkendelsen.

C. Baggrundsoplysninger om gvrige landbrugsordninger

123. | det felgende gennemgés preemier til handyr og moderfar, eksportstgtte samt om-
laegningstilskud til gkologi og miljgbetinget tilskud.

Pramier til handyr og moderfar

124. Stette — eller praemier — til slagtning af handyr og til moderfar er en af de fa tilskuds-
ordninger, hvor stgtten er koblet til produktionens stgrrelse. | 2008 gav EU et tilskud pa
224 mio. kr. til handyrpraemien og 5 mio. kr. til moderfarspreemien. Ordningen omfattede
slagtning af ca. 250.000 tyre og stude og ca. 66.000 moderfar.

125. FgdevareErhverv udfgrer administrativ kontrol i forbindelse med sagsbehandling og
udbetaling, mens den fysiske kontrol er uddelegeret til Plantedirektoratet. Plantedirektora-
tets kontrol hos bedrifterne foretages pa baggrund af en stikprgve udvalgt af Fgdevare-
Erhverv, hvor der foretages en kontrol af alle potentielt statteberettigede dyr (fx overhol-
delse af krav om gremaerkning) samt dokumentkontrol af dyr afgéet til slagtning.

Hvis Plantedirektoratet finder overtraedelser af reglerne, sendes kontrolresultaterne til Fade-
vareErhverv, der fastseetter den sanktionsprocent, som det samlede praemiebelgb vil blive
reduceret med.

Eksportstotten til svineked

126. Verdensmarkedsprisen for landbrugsvarer er normalt lavere end markedsprisen i EU,
og EU’s eksportstatte (ogsa betegnet restitution) udligner prisforskellen for visse varer. Til-
skud til eksport af danske landbrugsprodukter udgar 531 mio. kr., og heraf udger tilskuddet
til svineeksport 144 mio. kr.

127. FgdevareErhverv forestar administration og udbetalinger af eksportstatte. Sagsbe-
handlingen af ansggningerne, beregning af eksportstatte og udbetaling af eksportstatte
sker hovedsageligt automatisk i et it-system, og kun i tilfeelde af fejl i eksportansagninger
myv. foretages der egentlig manuel sagsbehandling fra FedevareErhvervs side.
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128. Eksportstgtten er underkastet forskellige former for kontrol. SKAT udfgrer kontrollen
for FedevareErhverv, og i tilfeelde af overtraedelser udarbejder SKAT en toldrapport og
sender den til virksomheden og til FedevareErhverv. FgdevareErhverv foretager herefter
en sagsbehandling og fastsaetter pa baggrund heraf en sanktion samt krav om tilbagebeta-
ling af den med urette modtagne eksportstatte.

Omlagningstilskud til skologi og miljebetinget tilskud

129. Tilskud fra EU til omleegningstilskud til kologi og miljgbetinget tilskud udgjorde 108
mio. kr. i 2008. Ultimo 2008 var ca. 179.000 ha omfattet af ordningen om omlaegningstil-
skud til gkologi og miljgbetinget tilskud, svarende til ca. 7 % af Danmarks samlede land-
brugsarealer pa ca. 2,7 mio. ha.

130. For begge ordninger gives tilskuddet som et 5-arigt tilsagn, og en raekke betingelser
skal veere opfyldt forud for modtagelse af tilskuddet og i hele den tilsagnsperiode, hvor der
gives tilskud.

131. FedevareErhverv udfgrer administrativ kontrol af tilskudsbetingelserne, mens kontrol-
len med, at tilsagnsbetingelserne overholdes, varetages af Plantedirektoratet. | kontrollen
indgar opmaling af arealer og kontrol af, om alle betingelser for at modtage tilskuddet er
overholdt. FedevareErhverv foretager herefter sagsbehandling af Plantedirektoratets kon-
troller. Hvis Plantedirektoratets kontrol viser vaesentlige arealafvigelser, kraever Fgdevare-
Erhverv tilbagebetaling og/eller paleegger sanktion for det med urette modtagne tilskud.

D. De vaesentligste revisionsresultater vedrgrende gvrige landbrugsordninger

Pramier til handyr og moderfar

132. Rigsrevisionen reviderede i 2008 praemier til handyr, der slagtes, og til moderfar. Revi-
sionen omfattede en stikprgve pa 30 af Plantedirektoratets kontrolsager (25 handyr og 5
moderfar).

133. Rigsrevisionens gennemgang viste, at Plantedirektoratets dyrekontroller var gennem-
fart korrekt, og at de udfaerdigede kontrolrapporter havde en tilfredsstillende kvalitet. Rigs-
revisionen konstaterede endvidere, at Plantedirektoratets forretningsgange og interne kon-
troller pa omradet fungerede tilfredsstillende.

134. Rigsrevisionens gennemgang viste tillige, at FgdevareErhverv palagde landmaendene
korrekte sanktioner i forbindelse med behandling af kontrolsager fra Plantedirektoratet. Rigs-
revisionen konstaterede endvidere, at FedevareErhvervs forretningsgange og interne kon-
troller for behandlingen af kontrolsager fungerede tilfredsstillende.

Eksportstotten til svineked
135. Rigsrevisionen reviderede i 2008 eksportstgtten til svinekgd. Revisionen omfattede en
stikprave pa 22 eksportrestitutionssager.

136. Revisionen viste, at der var etableret tilfredsstillende forretningsgange og interne kon-
troller vedrgrende behandling af licenser, ansggninger om eksportrestitution, garantistillelse,
beregning af eksportrestitution samt udbetaling og bogfaring af eksportrestitutioner.

Omlagningstilskud til skologi og miljebetinget tilskud

137. Rigsrevisionen foretog i 2008 en revision af omleegningstilskud til gkologi og miljgbe-
tinget tilskud. Revisionen omfattede en stikpreve pa 23 sager, hvor FgdevareErhverv hav-
de palagt landmanden sanktion og kreevet tilbagebetaling for arealer, som landmanden
med urette har modtaget tilskud for.
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138. Rigsrevisionen konstaterede, at FgdevareErhverv foretog en korrekt afgarelse i sager,
hvor landmaendene havde overtradt reglerne for at modtage tilskud, og F@devareErhverv
havde endvidere etableret tilfredsstillende forretningsgange og interne kontroller for behand-
lingen af disse kontrolsager.

139. Rigsrevisionen har ikke revideret malopfyldelsen af det danske landdistriktsprogram,
men har gennemgaet den slutevaluering af det danske landdistriktsprogram i perioden 2000-
2006, som Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri har faet gennemfart og afrappor-
teret til EU. Det fremgar af evalueringsrapporten, at de opnaede resultater for gkologiordnin-
gerne ikke har veeret helt tilfredsstillende. Malet for gkologisk dyrket areal var 230.000 ha i
2003, mens resultatet var ca. 165.000 ha. Endvidere skulle 250.000 ha i 2006 vaere omfat-
tet af aftaler om gkologisk drift, og resultatet var ca. 153.000 ha. For kvaelstofudvaskningen
var malet en reduktion pa 800 tons pr. ar i forhold til 1999, men den faktiske reduktion var
pa 280 tons kveelstof pr. ar.

140. | rapporten forklares den lave malopfyldelse med, at ordningerne i hgj grad har vaeret
ramt af udviklingen i omverdenen, idet markedet i hgj grad har veeret en betydende faktor
for skiftet til gkologisk drift. Maltallet var endvidere, hedder det i rapporten, et overpositivt
skgn ud fra den udvikling, man sa i slutningen af 1990’erne.

Samlet vurdering af de gvrige landbrugsordninger i Danmark
141. Det er Rigsrevisionens vurdering, at EU-regnskabet for gvrige landbrugsordninger er
rigtigt. Fra ordningerne har der i 2008 vaeret udbetalinger pa ca. 1,5 mia. kr.

142. Rigsrevisionens revision af preemier til handyr og moderfar, eksportstgtten til svine-
kad, omlaegningstilskud til gkologi og miljgbetinget tilskud viste endvidere, at der var eta-
bleret tilfredsstillende forretningsgange og interne kontroller pa de undersggte omrader.
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VII. Strukturfondene under @konomi- og
Erhvervsministeriet

UNDERSQGELSENS RESULTAT

Det er Rigsrevisionens vurdering, at regnskabsforvaltningen for midler fra Den Euro-
pzeiske Socialfond og Den Europzeiske Regionalfond generelt fungerer tilfredsstillen-
de, men at forretningsgange og interne kontroller for Den Europaeiske Socialfond
kan forbedres pa visse omrader.

143. Rigsrevisionen har undersggt, om regnskabsforvaltningen for midler fra Den Euro-
paeiske Socialfond og Den Europaeiske Regionalfond (strukturfondene) fungerer tilfreds-
stillende.

For at vurdere dette har Rigsrevisionen foretaget revision af de 2 fonde, ligesom Rigsrevi-
sionen har gennemgaet rapporteringer fra kontrolbesgg foretaget af Europa-Kommissionen
og Erhvervs- og Byggestyrelsens controllere.

A. Baggrundsoplysninger

144. Den Europeeiske Socialfond og Den Europaeiske Regionalfond skal bidrage til at op-
fylde en malszetning om baeredygtig vaekst, konkurrenceevne og beskaeftigelse. | Danmark
skal strukturfondene samtidig bidrage til regeringens globaliseringsstrategi.

Erhvervs- og Byggestyrelsen har fastsat en raekke indsatsomrader for de 2 fonde. Det dre-
jer sig om udvikling af menneskelige resurser, innovation, vidensopbygning og videndeling
samt anvendelse af ny teknologi og etablering og udvikling af nye virksomheder.

Betingelser for at modtage tilskud

145. For at modtage midler fra fondene skal projekterne — ud over at vedrgre emner inden
for indsatsomraderne — opfylde en reekke krav. Projekterne skal saledes veere additionelle,
hvormed forstas, at projektet ikke ville blive gennemfgrt uden tilskud fra strukturfondene.

Projektet skal ligeledes veere innovativt og nyskabende og skal pa regionalt og nationalt ni-
veau kunne, hvad der betegnes som "mainstreames”. Dette indebeerer, at projektet skal ha-
ve en sakaldt demonstrationsvaerdi og tilfere noget nyt, sé stgttemodtagere og andre har
en interesse i at viderefore projektet eller relaterede projekter.

146. Projektansgger skal selv finde medfinansiering for mindst 50 % af de godkendte pro-
jektudgifter i form af midler fra staten, private virksomheder og institutioner mv. Den natio-
nale, offentlige medfinansiering sker hovedsageligt i form af dagpenge og kontanthjzelps-
ydelser til ledige, virksomhedernes godtgerelser til ansatte, kommunale og regionale til-
skud mv. Det er derfor ngdvendigt, at der foretages registrering og kontrol af deltagernes



STRUKTURFONDENE UNDER @KONOMI- OG ERHVERVSMINISTERIET

tilstedeveerelse i projekterne, fx i magdeprotokoller, da deres deltagelse er en del af den dan-
ske medfinansiering af projektet.

147. Der skal i hele projektets levetid halvarligt rapporteres om fremdriften til Erhvervs- og

Byggestyrelsen, og i forbindelse med afslutningen af projektet skal tilskudsmodtager aflaeg-
ge et revideret og pategnet regnskab over projektudgifterne samt udarbejde en evaluerings-
rapport. Rapport og regnskab fremsendes til Erhvervs- og Byggestyrelsen, nar tilskudsmod-
tager anmoder om den sidste udbetaling.

Erhvervs- og Byggestyrelsen har udpeget et privat revisionsfirma (herefter det udpegede
revisionsfirma), som alle tilskudsmodtagere skal anvende, nar regnskabet skal revideres
og pategnes.

Administration og legalitetskontrol

148. Projektansggninger om tilskud indsendes til den relevante region, hvor projektet be-
handles i Det Regionale Veekstforum, der er sammensat af personer fra erhvervslivet, vi-
dens- og uddannelsesinstitutioner samt arbejdsgiver- og lanmodtagerorganisationer mv.
Administrationen af strukturfondsprogrammerne varetages af sekretariater, som regioner-
ne stiller til radighed.

149. Efter De Regionale Veaekstfora har indstillet projekterne til tilsagn, foretager Erhvervs-
og Byggestyrelsen en legalitetskontrol, hvor det kontrolleres, om projektet lever op til det
omfattende EU-regelsaet (fx regler for statsstatte mv.). Hvis projektet godkendes, giver Er-
hvervs- og Byggestyrelsen tilsagn til projektet. Erhvervs- og Byggestyrelsen varetager end-
videre Igbende projektopfalgning, udbetaler tilskud og foretager pa baggrund af stikprgver
kontrol pa stedet af projekterne.

EU-kontrolinstanser
150. Europa-Kommissionen og Erhvervs- og Byggestyrelsens controllere foretager kontrol
af midler fra de 2 fonde.

151. Europa-Kommissionen gennemfgrer som administrativ myndighed med regelmaessige
mellemrum kontrol med Erhvervs- og Byggestyrelsens administration af midler fra struktur-
fondene. Endvidere kontrollerer Europa-Kommissionen, om den revision, som det udpege-
de revisionsfirma har udfert, er tilfredsstillende. Hvis der i forbindelse med kontrollen kon-
stateres uregelmaessigheder, anmoder Europa-Kommissionen om korrektioner i den udbe-
talte statte fra projekter, der har faet tilskud fra strukturfondene.

152. Controllerne vurderer, om der er en velfungerende forvaltning og velfungerende kon-
trolsystemer for fondene. En vaesentlig del af controllernes arbejde bestar af finansiel kon-
trol af projekter. For hele programperioden skal controllerne som minimum kontrollere 5 %
af de anmeldte udgifter til Europa-Kommissionen fra de 2 fonde.

Afstemningsfejl i 2007

153. Erhvervs- og Byggestyrelsen begik i 2007 en fejl, da tilsagn bevilget fra Den Euro-
paeiske Socialfond skulle afstemmes mellem styrelsens projekt- og gkonomisystem OPUS
og det officielle regnskab i Navision Stat. Mange nye projekter var overfgrt til styrelsen i for-
bindelse med, at amterne blev nedlagt pr. 1. januar 2007, og afstemningen var derfor mere
kompliceret end saedvanligt. Afstemningsfejlen indebar, at en indteegt pa +0,2 mia. kr. blev
konteret som en indteegt pa 2,1 mia. kr. Efter aftale med Finansministeriet har Erhvervs- og
Byggestyrelsen i regnskabet for 2008 foretaget en regnskabsmaessig korrektion af fejlkonte-
ringen pa de ca. 2,3 mia. kr.
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Uregelmassigheder

154. Uregelmaessigheder forekommer, nar EU-regler overtreedes, og overtraedelsen sam-
tidig har budgetmaessig virkning. Uregelmaessigheder over 10.000 euro — dvs. ca. 75.000
kr. — skal indberettes til Europa-Kommissionens kontor for bekaempelse af svig (OLAF).
Uregelmaessigheder medfgrer som regel en tilbagebetaling af stettebelgb og krav om be-
taling af et sanktionsbelgb alt efter overtraedelsens karakter. For Den Europeeiske Social-
fond er der i 2008 indrapporteret 6 uregelmaessighedssager, hvor 5 af sagerne skyldtes, at
virksomheden er gaet konkurs. For Den Europaeiske Regionalfond har der vaeret 3 uregel-
meessighedssager. | 2 af sagerne havde tilskudsmodtager medtaget ikke-statteberettigede
udgifter, ligesom der manglede dokumentation for timeregistreringen.

B. De vasentligste revisionsresultater vedrerende Den Europaiske Socialfond

Mangel pa operationelle mal i projekterne

155. Rigsrevisionen har pa stikprgvebasis gennemgaet 28 sager, der i 2008 har faet til-
skudsmidler fra Den Europaeiske Socialfond. Gennemgangen af projektansggninger viste,
at en raekke projekter kun havde opstillet relativt overordnede mal, og at der manglede en-
tydige succeskriterier for malopfyldelsen. Rigsrevisionen anbefalede derfor, at Erhvervs- og
Byggestyrelsen vejledte tilskudsmodtager om vigtigheden af at opstille operationelle mal, da
disse i den efterfelgende evaluering danner grundlag for en vurdering af, i hvilket omfang
projektet har haft en tilfredsstillende malopfyldelse.

Erhvervs- og Byggestyrelsen har igangsat et udviklingsarbejde vedrgrende effektmaling,
og en evalueringsguide er under udarbejdelse. Endvidere har styrelsen afholdt et seminar
med vaekstforumsekretariaterne, hvor emnet var effektmaling. Rigsrevisionen forventer, at
initiativerne vil fare til forbedringer pa omradet.

Uensartet kvalitet i indstillinger fra De Regionale Vakstfora

156. Rigsrevisionen bemaerkede, at indholdet i indstillingerne fra De Regionale Vaekstfora
var meget forskelligartet og af varierende kvalitet. | en af indstillingerne var der fx ikke fore-
taget vurdering af, om ansggningen levede op til de centrale krav, herunder om projektet
kunne betragtes som additionelt, innovativt og kunne mainstreames. Endvidere var projek-
tets gkonomi, medfinansiering, mal og delmal ikke vurderet. Erhvervs- og Byggestyrelsen
havde derfor mattet anmode tilskudsmodtager om supplerende oplysninger.

157. Rigsrevisionen fandt, at Erhvervs- og Byggestyrelsen ber stille krav om, at det er obli-
gatorisk, at indstillingerne indeholder en vurdering af de centrale forudseetninger for at fa
tilskud fra Den Europeaeiske Socialfond, og at indstillingerne indeholder en klar vurdering,
sa styrelsen kan treeffe afgerelse om tilsagn/afslag pa baggrund af indstillingen.

158. Erhvervs- og Byggestyrelsen har taget Rigsrevisionens bemaerkninger til efterretning,
og styrelsen har justeret tjeklisterne. Endvidere tilbyder styrelsen fortsat kompetenceudvik-
ling til medarbejderne i De Regionale Veekstfora. Rigsrevisionen finder initiativerne tilfreds-
stillende.

Manglende rentetilskrivning i tilbagebetalingssager om uregelmassigheder

159. Rigsrevisionen konstaterede, at der i én sag var sket overtraedelse af reglerne for del-
tagerregistrering i projektets mgdeprotokol. Projektets revisor havde konstateret, at en raek-
ke af mgdeprotokollens underskrifter var meget ensartede og indskrevet "for omhyggeligt”.
Revisor undersggte forholdet og konkluderede, at der var medtaget underhold for deltagere,
hvis arbejdsplads ikke kunne bekreefte deres fysiske eksistens.

P& baggrund af denne konklusion og en raekke gvrige kritiske bemaerkninger i revisionsrap-
porten, der viste, at projektet i naesten alle henseender afveg fra den godkendte ansg@gning,
besluttede Erhvervs- og Byggestyrelsen at kraeve hele det udbetalte stgttebelgb tilbagebe-
talt. Styrelsen accepterede en tilbagebetalingsmodel foreslaet af tilskudsmodtager og gav
afkald pa palagbne renter af det skyldige belgb.
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160. Det fremgik af Erhvervs- og Byggestyrelsens interne korrespondance, at man tidligere
har haft darlig erfaring med tilskudsmodtager. Modtageren af tilskuddet havde séaledes fgr
kopieret deltagerunderskrifter og derfor faet underkendt medfinansieringen.

Rigsrevisionen bad derfor styrelsen oplyse, hvorfor tilskudsmodtager kunne fa nyt tilsagn,
nar vedkommende tidligere havde overtradt reglerne for socialfondsprojekter gennem ko-
piering af deltagerunderskrifter.

161. Erhvervs- og Byggestyrelsen oplyste, at tilskudsmodtager i de 2 andre tilfaelde havde
veeret underleverandgr til en anden tilsagnsmodtager, og overtraedelserne blev farst kon-
stateret, efter at det nye tilsagn blev givet.

162. Det fremgik videre af styrelsens interne korrespondance, at man havde overvejet at
overdrage sagen til politiet. Styrelsen valgte dog ikke at politianmelde stgttemodtageren,
da der blev indgaet en frivillig aftale med stgttemodtageren om tilbagebetaling af de skyl-
dige belgb.

Rigsrevisionen finder, at sagen havde en karakter, s Erhvervs- og Byggestyrelsen burde
have foretaget en politianmeldelse af stgttemodtageren, uagtet at et forlig kunne vise sig at
veere mindre omkostningskraevende.

163. Erhvervs- og Byggestyrelsen oplyste videre, at man ikke har formuleret en skriftlig po-
litik for rentetilskrivning i strukturfondssager med tilbagebetalinger. Normalt kreeves tilskud-
det tilbagebetalt af én gang, medmindre der aftales seerlige afdragsordninger med tilskuds-
modtager. Et eventuelt tilleeg af renter vil derfor blive vurderet fra sag til sag. Styrelsen har
oplyst, at der ikke hidtil er opkraevet renter.

164. Rigsrevisionen finder, at Erhvervs- og Byggestyrelsen — i overensstemmelse med lov
om administration af tilskud fra Den Europeeiske Regionalfond og Den Europeeiske Social-
fond (lov nr. 1599 af 20. december 2006) — skal opkraeve renter, og finder det derfor ikke
tilfredsstillende, at Erhvervs- og Byggestyrelsen ikke har efterlevet de fastsatte regler i lo-
ven pa dette punkt.

165. Erhvervs- og Byggestyrelsen har taget Rigsrevisionens bemaerkninger til efterretning,
og styrelsen vil fremover opkraeve renter i overensstemmelse med lovens bestemmelser.

Controllernes gennemgang gav ikke anledning til vaesentlig kritik

166. Controllerne har i 2008 foretaget stedligt besgg pa 5 projekter under Den Europaeiske
Socialfond. Controllerne fandt ved stikpravegennemgangen ingen vaesentlige og/eller syste-
matiske fejl. Den forelgbige samlede fejlrate for programperioden 2000-2006 er ultimo 2008
opgjort til 0,58 % for Den Europeeiske Socialfond. Fejlraten opgeres som konstaterede fejl i
forhold til de undersggte udgifter.

Samlet vurdering af socialfondsmidler i Danmark
167. Det er Rigsrevisionens vurdering, at EU-regnskabet for Den Europeeiske Socialfond er
rigtigt. Fra fonden blev der i 2008 udbetalt ca. 181 mio. kr.

168. Gennemgangen af en raekke socialfondsprojekter viste, at Erhvervs- og Byggestyrel-
sen ikke i tilstreekkeligt omfang vejledte projektans@gerne om opstilling af operationelle mal
for projekterne. Endvidere havde Erhvervs- og Byggestyrelsen ikke sikret sig, at De Regio-
nale Vaekstforas indstillinger blev udarbejdet efter en fast standard.

169. Erhvervs- og Byggestyrelsen har ikke hidtil opkraevet renter i strukturfondssager med
tilbagebetalinger og har ikke formuleret en skriftlig politik for rentetilskrivning, selv om det af
lov om administration af tilskud fra Den Europaeiske Socialfond og Den Europeeiske Regio-
nalfond under sanktionsbetingelser fremgar, at det uretmaessigt modtagne tilskud skal til-
bagebetales med tilleeg af renter. Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at Erhvervs-
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og Byggestyrelsen pa dette punkt ikke har efterlevet lovens bestemmelser. Erhvervs- og
Byggestyrelsen har taget Rigsrevisionens bemaerkninger til efterretning, og styrelsen vil
fremover opkraeve renter i overensstemmelse med lovens bestemmelser.

C. De vasentligste revisionsresultater vedrgrende Den Europziske Regional-
fond

Tilfredsstillende tilskudsforvaltning af regionalfondsprojekter

170. Rigsrevisionen har pa stikpravebasis gennemgaet 8 sager, der i 2008 har faet tilskuds-

midler fra Den Europeeiske Regionalfond. Revisionen viste, at Erhvervs- og Byggestyrelsen
havde etableret tilfredsstillende forretningsgange og interne kontroller for administration af

projekttilskud fra fonden, og tilskudsforvaltningen blev derfor samlet set vurderet som tilfreds-
stillende.

Europa-Kommissionens bemaerkninger til Erhvervs- og Byggestyrelsens projektbesag og
controllernes arbejde

171. Europa-Kommissionen foretog i 2008 kontrol vedrgrende programperioden 2000-2006.
Der blev ikke konstateret fejl i udgifterne i de gennemgaede projekter. Gennemgangen gav
dog anledning til en reekke krav om forbedring af administration og kontrol.

172. Europa-Kommissionen anmodede bl.a. Erhvervs- og Byggestyrelsen om at gennem-
fgre en raekke projektbesgg og sikre en bedre dokumentation for forhold konstateret ved
projektbes@gene. | forhold til controllerne anfarte Europa-Kommissionen fx, at deres arbej-
de i hgjere grad skal bygge pa tjeklister, og at resultaterne i revisionsrapporterne i hgjere
grad skal rubriceres efter deres betydning og efter, om de er systemrelaterede eller g]. Sty-
relsen og controllerne har taget Europa-Kommissionens henstillinger til efterretning.

Samlet vurdering af regionalfondsmidler i Danmark
173. Det er Rigsrevisionens vurdering, at EU-regnskabet for Den Europaeiske Regional-
fond er rigtigt. Fra fonden blev der i 2008 udbetalt ca. 344 mio. kr.
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VIII. Projekttilskud under 5 ministerier

UNDERSQGELSENS RESULTAT

Der er Rigsrevisionens vurdering, at regnskabsforvaltningen for projekttilskud fra
Europa-Kommissionen generelt er tilfredsstillende.

174. Statslige institutioner kan modtage projekttilskud direkte fra Europa-Kommissionen,
og Europa-Kommissionen kraever i disse tilfaelde en revisorerkleering som betingelse for at
yde tilskuddet. Rigsrevisionen afgiver revisionserkleering for de institutioner, der modtager
projekttilskud.

Institutioner under @konomi- og Erhvervsministeriet, Miljgministeriet, Transportministeriet
samt Klima- og Energiministeriet har modtaget projekttilskud i 2008. Endvidere har univer-
siteterne under Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling modtaget projekitilskud.

Revision af EU-projekttilskud under @konomi- og Erhvervsministeriet, Miljgministe-
riet, Transportministeriet samt Klima- og Energiministeriet

175. For @konomi- og Erhvervsministeriet, Miljgministeriet, Transportministeriet samt Kli-

ma- og Energiministeriet afgav Rigsrevisionen i 2008 i alt 31 revisionserklzeringer. | ingen
af de afgivne revisionserklzeringer er der taget forbehold, idet de fejl, som Rigsrevisionen

konstaterede, blev rettet af institutionerne inden afgivelse af erkleeringerne.

176. Institutionerne under Klima- og Energiministeriet havde aflagt tilfredsstillende projekt-
regnskaber. Institutionerne deltager i mange EU-forskningsprojekter og har derigennem
oparbejdet en god styring og administration af projekter, herunder kvalitetssikring og et
godt kendskab til regelsaettet. Rigsrevisionen fandt derfor kun ganske fa fejl i projektregn-
skaberne.

177. Institutionerne under @konomi- og Erhvervsministeriet, Miljgministeriet og Transport-
ministeriet havde derimod vanskeligt ved at aflaegge rigtige projektregnskaber, inden de
blev forelagt til revision. Vanskelighederne skyldtes bl.a. manglende kendskab til EU-reg-
lerne, herunder szerligt reglerne om aflgftning af moms og afgifter, krav til dokumentation
af refunderbare udgifter og timeregnskaber samt fejl i Ianberegninger. Rigsrevisionen fandt
derfor en del fejl, som blev rettet, inden regnskabet blev aflagt.

Revision af EU-projekttilskud under Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
178. Universiteterne far bevilget tilskud direkte fra Europa-Kommissionen til et stort antal
projekter under en raekke af EU’s statteprogrammer, hovedsageligt pa forskningsomradet.

179. Indteegterne indgar ikke i statsregnskabet. Dette skyldes, at universiteterne pa finans-
loven er opfert som tilskudsmodtagende institutioner, sa det alene er tilskuddet fra staten,
der indgar i finansloven og efterfglgende i statsregnskabet. Ifalge oplysninger fra universi-
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teterne har de i 2008 indteegtsfart tilskud fra Europa-Kommissionen pa i alt 497 mio. kr.
For hele universitetsomradet er antallet af igangveerende projekter opgjort til knap 1.800.
Stersteparten af projekterne er flerarige.

180. Universitetsomradet er omfattet af en § 9-aftale om intern revision mellem videnskabs-
ministeren og rigsrevisor. Aftalen indebeerer, at universiteternes bestyrelser har ansat pri-
vate revisorer som intern revision. Rigsrevisionen samarbejder med de interne revisorer
om revisionen og farer tilsyn med deres arbejde.

181. Fra de interne revisorer har Rigsrevisionen indhentet oplysninger om antal erkleeringer,
samt om hvilke fejl m.m. revisorerne havde observeret i forbindelse med revisionen af og
erklaeringsafgivelsen pa EU-projekterne.

182. Ifglge revisorerne afgav de i 2008 i alt 352 erkleeringer pa projektregnskaber. | forbin-
delse med aflaeggelsen af projektregnskaberne og ved revisionen af regnskaberne er de
fleste fejl blevet rettet. Kun i fa tilfeelde har revisionen givet anledning til forbehold eller sup-
plerende oplysninger.

183. De afgivne forbehold eller supplerende oplysninger kan generelt henfgres til admini-
strationen af projekterne. Til illustration af problemerne kan naevnes, at kravet om timere-
gistrering ikke i alle tilfeelde var fulgt i hele projektperioden, at der ikke var etableret ensret-
tede retningslinjer for administrationen (fx for overheadberegninger, tidsregistrering, regn-
skabsudarbejdelse mv.), samt at aflgftning af moms pa udenlandske rejseomkostninger i
fa tilfeelde ikke blev foretaget korrekt.

Samlet vurdering af projekttilskud under 5 ministerier

184. Det er Rigsrevisionens vurdering, at EU-projektregnskaber aflagt under @konomi- og

Erhvervsministeriet, Miljgministeriet, Transportministeriet, Klima- og Energiministeriet samt
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling er rigtige. Udbetalingerne af projekttilskud

fra Europa-Kommissionen i 2008 udgjorde ca. 610 mio. kr.
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IX. EU-udgifter under Skatteministeriet

UNDERSQGELSENS RESULTAT

Det er Rigsrevisionens vurdering, at regnskabsforvaltningen for EU-udgifterne gene-
relt er tilfredsstillende. Der er dog fortsat problemer med fejl i toldangivelserne og med
ufeerdige toldangivelser.

185. Rigsrevisionen har undersggt, om regnskabsforvaltningen for EU-udgifterne fungerer
tilfredsstillende. For at vurdere dette har Rigsrevisionen ud over sin egen revision af EU-
udgifterne gennemgaet afrapporteringer fra Skatteministeriets interne revision og fra Europa-
Kommissionen.

Baggrundsoplysninger om EU-udgifter
186. EU-udgifterne udgjorde i 2008 i alt ca. 18,3 mia. kr. Heraf har Skatteministeriet ansva-
ret for 17,1 mia. kr.

Figur 3 viser, at EU-udgifterne pa 17,1 mia. kr. under Skatteministeriet er sammensat af
3 udgiftskomponenter.

Figur 3. EU-udgifter i 2008 under Skatteministeriet
(Mia kr.)

Told og landbrugsafgifter
2,5 mia. kr.

BNI-bidrag
10,6 mia. kr.

Momsbidrag
4,0 mia. kr.

187. Figur 3 viser, at hovedparten af udgifterne — 10,6 mia. kr. — stammer fra bidrag efter
det feelles beregningsgrundlag for bruttonationalindkomsten (BNI-bidraget). De 2 andre ud-
giftskomponenter er bidrag efter det feelles beregningsgrundlag for merveerdiafgiften (moms-
bidraget) pa 4 mia. kr. samt told og landbrugsafgifter pa 2,5 mia. kr., hvoraf told udger 2,3
mia. kr., svarende til 91 % af told og landbrugsafgifterne under ét.
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188. Told og landbrugsafgifterne pa 2,5 mia. kr. omfatter alle opkraevede afgifter fraregnet
25 % til deekning af de danske administrationsomkostninger.

BNI-bidraget og momsbidraget

189. BNI-bidraget og momsbidraget opgegres af EU som en bestemt procent af henholdsvis
et EU-harmoniseret BNI-grundlag og et EU-udjeevnet momsberegningsgrundlag. Beregnin-
gerne af bidragene foretages af Europa-Kommissionen. BNI-procenten fastsaettes, sa der
skabes balance mellem EU’s samlede udgifter og indteegter.

Skatteministeriet udarbejder det beregningsgrundlag, som Europa-Kommissionen anvender
i sin beregning af momsbidraget, mens en arlig opgerelse fra Danmarks Statistik anvendes
ved beregningen af BNI-bidraget.

190. Begge bidrag afregnes ved manedlige betalinger. Skatteministeriets departement — og
siden 1. juni 2008 SKAT — kontrollerer opggrelserne og indbetaler de manedlige belgb pa
en konto tilhgrende Europa-Kommissionen i Danmarks Nationalbank.

191. BNI-bidraget udger en ensartet andel af bruttonationalindkomstgrundlaget opgjort ef-
ter en harmoniseret metode (ENS95). For visse medlemsstater er der rabatordninger eller
kompensationsordninger, som nedbringer BNI-bidraget. Kompensationsordningerne finan-
sieres af de gvrige medlemsstater via en naermere aftalt fordelingsmetode.

Told og landbrugsafgifter
192. SKAT opkreever pa EU’s vegne dels told af import fra lande uden for EU, dels land-
brugsafgifter, og indteegtsferer de opkraevede belgb i statsregnskabet.

Seerligt om told

193. Virksomheder, der importerer fra lande uden for EU (eller speditarer, der repraesente-
rer virksomhederne), foretager elektronisk fortoldning, hvor de via internettet indberetter de
oplysninger, der er ngdvendige for fortoldningen. Indberetningen sker til SKATs elektroniske
toldsystem, Importsystemet.

Den elektroniske fortoldning imgdekommer bl.a. et gnske fra erhvervslivet om en hurtigere
og smidigere toldbehandling. Toldangivelserne kan saledes udarbejdes og forberedes, far
varerne ankommer til Danmark, og virksomhederne kan fa frigivet de indfgrte varer p& det
tidspunkt, hvor varerne passerer graensen.

194. SKAT kraever, at dokumentationen for fortoldningen er i virksomheden, men vurderer
alene dokumentationen, hvis fortoldningen udtages til kontrol. Toldenheden i SKAT foreta-
ger stikprgvevist fysisk kontrol af importen samt dokumentkontrol.

195. Der findes mellem 10.000 og 20.000 varekoder med tilhgrende toldsatser mv. Disse

er fastsat i EU’s toldtarif. Det store antal varekoder tjener ikke kun fortoldningsformal, men
anvendes ogsa il statistiske formal. Statistikken anvendes bl.a. af brancheorganisationer

og af Europa-Kommissionen i forbindelse med overvagning af varehandlen.

Underkendelse pa Skatteministeriets omrade

196. Europa-Kommissionen staevnede i 2006 Danmark med pastand om, at Danmark hav-
de overtradt sine EU-forpligtelser ved ikke at have beregnet og indbetalt told af forsvars-
materiel for perioden 1998-2002. De danske myndigheder har afvist Europa-Kommissio-
nens krav, men har dog besluttet at deponere belgbet med forbehold for udfaldet af dom-
stolens afgerelse for at standse morarentetilskrivningen, hvis Danmark taber sagen.

197. Det deponerede belgb udger 73,5 mio. kr. Deponeringen er godkendt af Folketingets
Finansudvalg ved Akt 111 27/3 2008.
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De vaesentligste revisionsresultater vedrerende EU-udgifter

Fejl i virksomhedernes toldangivelser

198. | regnskabet for 2006 og 2007 konstaterede den interne revision og Rigsrevisionen, at
der var mange, men belgbsmaessigt mindre fejl i toldangivelserne, og at disse fejl kan hen-
fares til virksomhedernes urigtige angivelser. Der er ikke afdeekket eksempler pa bevidst
urigtige angivelser.

199. SKAT gennemfgrte bade i 2007 og 2008 generelle informationskampagner, kontroltil-
tag og en gget brug af sanktioner over for virksomhederne med henblik pa at fa nedbragt

fejlomfanget. Den interne revision finder imidlertid, at der i 2008 ikke har vaeret nogen naev-
nevaerdig nedgang i antallet af fejl i vicksomhedernes angivelser. Dette bekraeftes af SKAT.

200. SKAT har pa den baggrund ivaerksat 3 nye initiativer. For det farste en landsdaekken-
de indsats over for store virksomheder. Indsatsen er ivaerksat, fordi SKAT har konstateret,
at de 100 stgrste indbetalere af told tegner sig for 75 % af det samlede provenu, og at de
20 starste tegner sig for over 40 % af provenuet. Indsatsen skal ifglge planen vaere afslut-
tet med udgangen af 2009.

201. For det andet har SKAT startet et projekt "Compliance told” (dvs. told ifglge reglerne),
der skal kortlaegge niveauet for regelefterlevelse for de oplysninger pa toldangivelserne,
der har betydning for afregningen af tolden. Endvidere skal projektet afdaekke arsagerne til
manglende regelefterlevelse.

SKAT vil pa baggrund af disse oplysninger beregne en sakaldt compliancegrad opgjort som
en samlet rating af virksomhedernes evne til regelefterlevelse samt planlaegge malrettede
initiativer til styrkelse af regelefterlevelsen.

Som led i projektet gennemfarer SKAT ca. 2.000 kontroller af angivelser, der bliver statistisk
repreesentativt udvalgt. Hele projektet skal ifglge planen vaere afsluttet ultimo juni 2010.

202. For det tredje har SKAT pabegyndt et projekt "MoFia”. Projektet skal medvirke til en
malrettet daglig kontrol og opfalgning og dermed reducere fejl og mangler i toldangivelser-
ne, inden angivelsen er antaget, og varerne frigivet. Kontrollen vil besté i en stikprgvevis
dokumentkontrol af angivelser.

Resultatet af kontrollen skal indberettes til en nyetableret database, og oplysningerne vil
kunne bruges som grundlag for den fremtidige indsatsplanlaegning mv. Ifalge SKATs plan
skal dokumentkontrollen foretages i perioden 1. september 2009 - 31. december 2009, og
den afsluttende evalueringsrapport skal foreligge den 1. februar 2010.

203. Rigsrevisionen har foretaget en overordnet gennemgang af Importsystemet og kon-
stateret, at der som udgangspunkt er stor risiko for, at der vil forekomme fejl i toldangivel-
serne. Dette er en fglge af den made, fortoldningen er tilrettelagt pa (selvbetjening med
mange brugere og et stort antal varekoder mv.).

Forekomsten af ufeerdige toldangivelser

204. Ufeerdige toldangivelser er toldangivelser, som virksomhederne har pabegyndt i Im-
portsystemet, men ikke har afsluttet. De ufeerdige angivelser kan bade daekke over angi-
velser, der er blevet uaktuelle (herunder dobbeltindberetning), og fejlagtig undladelse af
afregning med deraf fglgende tab for EU af toldindtaegter.

205. Der foreligger ikke undersggelser, der kan belyse, i hvilket omfang der ligger en im-
port bag de ufeerdige angivelser og dermed en fejlagtig undladelse af afregning.

206. Den Europeeiske Revisionsret og Rigsrevisionen reviderede i 2007 ufaerdige angivel-
ser, og pa baggrund heraf konkluderede Den Europzeiske Revisionsret, at SKAT bgr udar-
bejde instrukser for, hvordan lister fra Importsystemet over ufeerdige angivelser skal be-



40

EU-UDGIFTER UNDER SKATTEMINISTERIET

handles. Europa-Kommissionen har tidligere peget pad samme problemstilling, specifikt i
forhold til 2005 og 2006. Sagen er endnu ikke afsluttet i forhold til Europa-Kommissionen.

207. Den interne revision konstaterede i efteraret 2008, at SKAT i juni 2008 havde udsendt
retningslinjer til SKATs medarbejdere vedrgrende behandling af lister over ufeerdige angi-
velser, men at retningslinjerne for behandling af listerne fortsat var uklare. Listerne blev der-
for stadig behandlet efter uens procedurer.

Desuden konstaterede den interne revision, at der fortsat er ufeerdige angivelser, som ikke
blev behandlet, fordi angivelserne ikke blev fanget af de udsggningskriterier, der dannede
listerne. Endelig konstaterede den interne revision, at SKAT endnu ikke havde aflagt rap-
port til Europa-Kommissionen om ufaerdige angivelser for 2005 og 2006.

208. Den interne revision vurderede samlet, at SKATs procedurer for behandling af ufeerdi-
ge angivelser ikke var helt tilfredsstillende. | forbindelse med revisionen kom den interne re-
vision med en raekke anbefalinger, som SKAT nu arbejder pa at implementere.

Dog finder SKAT ikke, at der er udestaender i forhold til ufeerdige angivelser fra 2005 og
2006, idet SKAT i januar 2008 afgav en redeggrelse om procedurer mv. Europa-Kommis-
sionen har endnu ikke kommenteret denne redeggrelse.

209. Rigsrevisionen tog spgrgsmalet om ufaerdige angivelser op i forbindelse med oven-
naevnte gennemgang af Importsystemet og er enig i den interne revisions vurdering.

Meget tilfredsstillende og tilfredsstillende forretningsgange i henholdsvis Skatteministeriets
departement og SKAT for afregningen af EU-udgifter

Skatteministeriets departement i perioden 1. januar 2008 - 18. juni 2008:

210. Rigsrevisionen har revideret Skatteministeriets departements afregning af EU-udgif-
terne i perioden 1. januar 2008 - til 18. juni 2008, hvor opgaven overgik til SKAT. Revisio-
nen har hverken omfattet Europa-Kommissionens forvaltning eller Danmarks Statistiks op-
gorelse af BNI, men alene Skatteministeriets forvaltning.

211. Revisionen viste, at der var meget tilfredsstillende forretningsgange og interne kon-
troller for afregningen af told og landbrugsafgifter mv. og tilfredsstillende forretningsgange
og interne kontroller for afregningen af momsbidraget og BNI-bidraget.

212. 1 forhold til momsbidraget og BNI-bidraget skal Skatteministeriets departement ifglge
sin forretningsgangsbeskrivelse sammenholde opkraevningerne fra Europa-Kommissionen
og EU’s offentliggjorte budgetter ved bogfering og betaling. Departementet oplyste, at kon-
trollen blev gennemfert i det omfang, det var muligt, idet aendringer til EU’s budgetter ikke
altid nar at blive offentliggjort, inden afregningen finder sted.

SKAT i perioden 18. juni 2008 - 31. december 2008:

213. Skatteministeriets interne revision har revideret SKATs afregning af told og landbrugs-
afgifter mv., momsbidrag og BNI-bidrag for perioden fra 18. juni 2008, hvor SKAT overtog
opgaven fra departementet.

214. Det er den interne revisions opfattelse, at afregningen er sket i overensstemmelse
med EU'’s regler, og at belgbet er dokumenteret og optaget korrekt i SKATs regnskab.

Rigsrevisionen har gennemgaet den interne revisions rapporter og er enig i konklusionerne.

Anbefalinger vedrgrende afleeggelsen af B-regnskabet

215. Skatteministeriets interne revision og Europa-Kommissionen har indgaet en sakaldt
joint audit-aftale om et formaliseret samarbejde. Aftalen bevirker, at Europa-Kommissionen
kan bygge sin vurdering af toldindtaegterne pa den interne revisions undersggelser.
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216. SKAT udarbejder hver maned et A-regnskab til Europa-Kommissionen péa grundlag af
de bogfarte toldindtaegter mv. | tilfeelde, hvor der er tvist om toldskyldens starrelse, eller hvis
der er opstaet toldskyld, sker bogfaringen i et B-regnskab, hvis toldbelgbet er over 10.000
euro, svarende til 75.000 kr. Som led i joint audit-aftalen med Europa-Kommissionen har
den interne revision i 2008 gennemfgrt en revision af B-regnskabet. Revisionsresultatet er
blevet forelagt Europa-Kommissionen.

217. En reekke delrevisioner viste, at der var svagheder ved nogle interne procedurer og
kontroller i forbindelse med samarbejdsrelationer imellem de forskellige skattecentre og
betalingskontoret. Som fglge heraf vurderede den interne revision, at der var risiko for, at
der kunne forekomme myndighedsfejl, som ville kunne medfere finansielt ansvar.

218. Den interne revision kom med en raekke anbefalinger, bl.a. at SKAT i stgrre grad far
fastlagt procedurer og interne kontroller vedrgrende B-regnskabet, sa det sikres, at SKAT
afregner toldindtaegter korrekt i henhold til EU-lovgivningen.

Europa-Kommissionens kontrolinspektarer var enige i den interne revisions konklusioner
og anbefalinger, og SKAT har taget dem til efterretning.

Samlet vurdering af regnskabet for EU-udgifter i Danmark

219. Det er Rigsrevisionens vurdering, at regnskabet for EU-udgifterne er rigtigt. Revisionen
har dog vist, at der er visse problemer vedrgrende told og landbrugsafgifterne. EU-udgifter-
ne, der er Danmarks betaling til EU, udgjorde i 2008 i alt 18,3 mia. kr.

220. Revisionen af told og landbrugsafgifter i 2006 og 2007 viste, at en del af toldangivelser-
ne var behaeftet med mange, men belgbsmaessigt mindre fejl. Importarerne foretager elek-
tronisk fortoldning, hvor de via internettet indberetter de oplysninger, der er ngdvendige for
fortoldningen, og fejlene kunne hovedsageligt tilskrives manglende kvalitet i importgrernes
indberetninger. 1 2008 var der fortsat problemer med virksomhedernes fejl i toldangivelserne.

221. Rigsrevisionen finder, at der er en stor indbygget risiko for, at der vil forekomme fejl i
toldangivelserne, idet fortoldningen er tilrettelagt med selvindrapportering fra mange bruge-
re og et meget stort antal varekoder mv. Der er omvendt ogsa fordele ved en sadan tilrette-
leeggelse, men SKAT mé ngje analysere udviklingen i fejl, sa der fortlgbende kan ske for-
bedringer i systemer og indrapporteringer og dermed sikres feerre fejl.

222. Det er Rigsrevisionens vurdering, at forebyggelse af fejl i viksomhedernes toldangi-

velser forudsaetter meget specifik viden om arsagerne til, at fejlene opstar. Rigsrevisionen
finder pa den baggrund, at SKATs 3 nye initiativer med fokus pa malrettede og problemaf-
daekkende projekter er hensigtsmeessige i bestraebelserne pa at nedbringe antallet af fejl.

Rigsrevisionen vil falge effekten af SKATSs initiativer.

223. Rigsrevisionen finder, at retningslinjerne for behandling af ufaerdige toldangivelser er
uklare, hvilket medfarer, at behandlingen sker pa et uensartet grundlag. Skatteministeriet
har oplyst, at SKAT har igangsat et arbejde for at gere retningslinjerne mere klare, sa der
sikres en ensartet procedure for behandling af de ufaerdige angivelser. Der er bl.a. ved at
blive udarbejdet en vejledning, som mere detaljeret beskriver, hvordan man skal handtere
de ufeerdige angivelser. Rigsrevisionen vil fortsat falge SKATSs initiativer pa omradet.

Rigsrevisionen, den 13. november 2009

Henrik Otbo

/Yvan Pedersen
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Bilag 1.

Agenda 2000

Ansvarlig myndighed i Ministeriet
for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeri

Arealkontrol

Betalingsorgan under Ministeriet
for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri

Betalingsrettigheder

Controllerne for Den Europaeiske
Socialfond og Den Europeeiske
Regionalfond

Den Europaeiske Garantifond for
Landbruget

Den Europaeiske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne

Direkte landbrugsstatte

Enkeltbetalinger

EU’s fonde

EU-indteegter og EU-udgifter

EU-underkendelse

Flat rate

Forligsorgan

Ordliste

Med Agenda 2000 blev der fastsat regler for pleje og beskyttelse af miljget pa land-
brugsarealer.

Ministeriets departement er ansvarlig myndighed for regnskaberne vedrgrende Den
Europaeiske Garantifond for Landbruget og Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvik-
ling af Landdistrikterne (ogsa forkortet til de 2 landbrugsfonde).

Kontrol af, om det anmeldte areal i enkeltbetalingsans@gningen er i overensstemmelse
med FagdevareErhvervs oplysninger i markblokregistret (synonymt med krydskontrol).

FadevareErhverv administrerer og udbetaler tilskud under Den Europzeiske Garanti-
fond for Landbruget og Den Europzeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrik-
terne. FadevareErhverv er dermed betalingsorgan.

Udbetaling af enkeltbetaling til statteberettigede landbrugsarealer forudseetter, at land-
manden har betalingsrettigheder for arealerne. Betalingsrettigheder for alle dyrkede/
udyrkede og udtagne arealer blev tildelt i 2005. | 2008 blev permanente frugt- og grent-
afgreder samt planteskolearealer stgtteberettigede, og der blev tildelt betalingsrettig-
heder for disse arealer. Betalingsrettighedernes starrelse indgar i beregningen af statte-
belgbet.

Controllerne for de 2 fonde er ansat som fglge af forordninger fra Europa-Kommissio-
nen.

Den EU-fond, der finansierer direkte landbrugsstatte.

Den EU-fond, der finansierer udbetalinger af stgtte under landdistriktsprogrammet.

Direkte landbrugsstatte omfatter enkeltbetalingsordningen samt preemier til protein- og
energiafgrader, stivelseskartofler, moderfar og slagtning af handyr (tyre og stude).

Betegnelsen pa statte til landmaend fra Den Europaeiske Garantifond for Landbruget.

De EU fonde, som bidrager med EU-indteegter i Danmark, er: Den Europeeiske Garanti-
fond for Landbruget, Den Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne,
Den Europaiske Fiskerifond, Den Europaeiske Socialfond og Den Europaeiske Regio-
nalfond. EU-fondene er en del af EU’s budget og kan ikke betragtes som fonde i tradi-
tionel juridisk forstand.

Indtaegter, som Danmark modtager fra EU, betegnes EU-indteegter, mens de bidrag,
som Danmark betaler til EU, betegnes EU-udgifter.

Europa-Kommissionen kan afvise at finansiere det fulde stottebelgb, som medlems-
staten har udbetalt, hvis landet ikke efterlever EU’s regler pa omradet. Dette er en
EU-underkendelse.

En EU-underkendelse gives ofte som en sakaldt flat rate, hvor en fastsat procent af
den samlede udbetalte stgtte inden for en ordning ikke bliver finansieret af EU-fonde.

Forligsorganet er et EU-organ med 5 medlemmer, der er uafhaengige eksperter fra de
forskellige medlemsstater. Forligsorganet har til opgave at maegle mellem Europa-
Kommissionen og medlemsstaterne, hvis der opstar uenighed om en beslutning om
regnskabsafslutning. Forligsorganets arbejde afsluttes med udsendelse af en rapport.



Godkendelsesorgan

Kontrolmyndighed

Krydskontrol

Krydsoverensstemmelse

Markblokregister

Ortofotos

Preemier

Regionalt Vaekstfora

Strukturfondene
Stette

Tilskud
Telemaling

Udtagne arealer

Ufeerdige angivelser

Uregelmaessigheder
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Godkendelsesorganet er et privat revisionsfirma, der reviderer og godkender de sam-
lede regnskaber for de danske tilskud fra Den Europeeiske Garantifond for Landbruget
og Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.

Kontrollen med overholdelse af krydsoverensstemmelsen varetages af kommunerne
og flere statslige myndigheder (Plantedirektoratet, Skov- og Naturstyrelsen mfl.).

Kontrol af, om det anmeldte areal i enkeltbetalingsans@gningen er i overensstemmelse
med FgdevareErhvervs oplysninger i markblokregistret (synonymt med arealkontrol).

En reekke nationale bestemmelser vedrgrende miljg, sundhed og dyrevelfeerd samt
god landbrugs- og miljgmeessig stand skal veere opfyldt, for at landmanden kan mod-
tage enkeltbetaling og stette til protein- og energiafgrader og stivelseskartofler samt
preemier til handyr og moderfar (dvs. statte finansieret af Den Europzeiske Garantifond
for Landbruget). Endvidere gaelder kravene stgtte til areal- og dyrebaserede ordninger
finansieret af Den Europzeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.

Denne sammenhaeng mellem udbetaling og regeloverholdelse kalder EU krydsover-
ensstemmelse.

Markblokregistret er et register, hvor arealet af de enkelte markblokke er registreret.

FedevareErhverv har faet udarbejdet digitale markkort pa baggrund af luftfotos, der er
geometrisk korrigeret, sa afstande, arealer mv. er lige sa akkurate som i et almindeligt
kort. Disse betegnes ortofotos.

Synonymt med statte/tilskud.

Projektansggninger om tilskud fra Den Europzeiske Socialfond og Den Europeeiske
Regionalfond behandles i De Regionale Veekstfora, der er sammensat af personer fra
erhvervslivet, videns- og uddannelsesinstitutioner samt arbejdsgiver- og lanmodtager-
organisationer mv.

Den Europaeiske Socialfond og Den Europeeiske Regionalfond.

Stotte (stottemodtager) og tilskud (tilskudsmodtager) anvendes synonymt.
Tilskud (tilskudsmodtager) og statte (stettemodtager) anvendes synonymt.
Opmaling af landbrugsarealer ved hjeelp af satellitudstyr.

Som en betingelse for at modtage hektarstgtte til arealer med korn, oliefrg, oliehgr og
proteinafgrgder skulle producenterne tage en del af dyrkningsarealet ud af produktion.
Formalet med jordudtagningen var at begraense overproduktionen af korn mv.

Toldangivelser, som virksomheden har pabegyndt, men ikke afsluttet.

Uregelmaessigheder er defineret i forordning nr. 2988/95 af 18. december 1995, artikel
1, stk. 2 (Svigforordning), fra Den Europzeiske Union. Det hedder her: "Som uregel-
maessighed betragtes enhver overtraedelse af en faellesskabsbestemmelse, som kan
tilskrives en gkonomisk beslutningstagers handling eller undladelse, der skader eller
kunne skade De Europeeiske Feellesskabers almindelige budget og budgetter, der for-
valtes af De Europaeiske Feellesskaber, enten ved formindskelse eller bortfald af ind-
teegter, der stammer fra de egne indtaegter, der opkraeves direkte for Faellesskabernes
regning eller ved afholdelse af en uretmaessig udgift”.

Note: Et ord er understreget, hvis det er forklaret et andet sted i ordlisten.
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