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l. Indledning

1. I mit notat til Statsrevisorerne af 21. april 2005 i henhold til rigsrevisorlovens § 18, stk. 4,
jf. Endelig betaenkning 2004, vurderede jeg de initiativer, som Statsrevisorernes beretning
nr. 4/04 om greensekontrollen havde givet anledning til. Da flere af initiativerne endnu var

pa planlzegningsstadiet, anfarte jeg, at jeg fortsat ville fglge initiativerne.

2. Initiativerne, der skal effektivisere person- og varekontrollen samt styrke samarbejdet
mellem myndighederne, vedrarer fglgende:

o fastleeggelse og preecisering af forsvarets udgvelse af politimyndigheden pa sgen og i
luften

o styrkelse af samarbejdet mellem SKAT (tidligere ToldSkat) og de ressortmyndigheder,
der er ansvarlige for at udstede regler og tilladelser vedrgrende import og eksport

o feelles tiltag og justeringer af samarbejdsaftalen mellem SKATs Hovedcenter (tidligere
Told- og Skattestyrelsen) og Rigspolitiet vedrgrende en feelles indsats mod smugleri,
gkonomisk kriminalitet mv.

e udarbejdelse af en samlet strategi for varekontrollen

e adgang for politiet til flyselskabernes bookingsystemer

¢ anvendelse af mal- og resultatstyring for politiets kontrol vedrgrende greenseoverskri-
dende kriminalitet

e overordnede risikoanalyser samt styrkelse af samarbejdet mellem Rigspolitiet og politi-
kredsene vedrgrende personkontrollen.

3. Da der har veeret tale om en reekke spargsmal, som har kreevet et stgrre udredningsar-
bejde, er der géet nogen tid, siden beretningen blev afgivet. Rigsrevisionen har i 2007 af-
holdt mgder med SKAT, Forsvarsministeriet og Justitsministeriet om afklaringen af spargs-
maélene.

Il. Fastlaeggelse og preecisering af forsvarets udavelse af politimyndigheden pa
sgen og i luften

4. Forsvaret er i forsvarsloven tillagt bemyndigelse til at udagve politimyndighed pa havet
og i luften bl.a. med det formal at afslgre greenseoverskridende kriminalitet. Forsvarets po-
litimyndighed pa s@en og i luften er en naturlig konsekvens af, at politiet ikke rader over
skibe og fly, samt at forsvaret i forbindelse med sin almindelige opgavelgsning er til stede
pa sgen og i luften.



5. Rigsrevisionens undersggelse viste, jf. pkt. 4 i beretningen, at forsvarets udavelse af
politimyndigheden p& havet og i luften ikke var klarlagt og neermere preeciseret, hvilket
Rigsrevisionen fandt mindre tilfredsstillende. Forsvaret og politiet havde allerede i 1998
indledt et arbejde, der naermere skulle klarlaegge og preaecisere forsvarets myndighed.

Statsrevisorerne fandt endvidere, at det ikke var tilfredsstillende, at forsvarets udgvelse af
politimyndigheden p& sgen og i luften endnu ikke var naermere klarlagt og preeciseret.

6. Forsvarsministeriet har oplyst, at en bekendtggarelse, som fastlsegger forsvarets udgvel-
se af politimaessige opgaver til sgs, er udstedt, jf. bekendtggarelse nr. 178 af 10. marts 2008.
Bekendtggrelsen, der traeder i kraft 1. juni 2008, beskriver, hvilke politimaessige opgaver be-
myndigelsen omfatter samt de proceduremaessige krav til opgavevaretagelsen.

Spgrgsmalet vedragrende forsvarets udgvelse af politimyndigheden i luften er blevet drgftet
mellem Forsvarsministeriet og Justitsministeriet. Konklusionen er, at der ikke i praksis ses

at veere behov for en selvstaendig bemyndigelse for forsvaret til at udagve politimyndighed i

luften. Dette skyldes, at der ikke har kunnet konstateres konkrete tilfaelde, hvor forsvaret har
udnyttet forsvarslovens bemyndigelse. Som konsekvens heraf opheeves forsvarets bemyn-
digelse til at udgve politimyndighed i luften, jf. bekendtgarelse nr. 178 af 10. marts 2008.

7. Jeg finder det tilfredsstillende, at spgrgsmalet vedrgrende forsvarets politimyndighed pa
havet og i luften nu er afklaret. Jeg ma dog samtidig konstatere, at det har taget Justitsmini-
steriet og Forsvarsministeriet ca. 10 ar at afklare dette spgrgsmal, hvilket jeg ikke finder til-
fredsstillende. Jeg anser med afklaringen af spagrgsmalet punktet for afsluttet.

Ill. Styrkelse af samarbejdet mellem SKAT og de ressortmyndigheder, der er ansvar-
lige for at udstede regler og tilladelser vedrgrende import og eksport

8. Rigsrevisionens undersggelse viste, jf. pkt. 5 i beretningen, at der var et velfungerende

samarbejde mellem SKAT, politi, forsvar og relevante ressortmyndigheder vedrgrende green-
sekontrollen, men at samarbejdet kunne styrkes pa en raeekke omrader. Bl.a. kunne samar-
bejdet mellem SKAT, som udfgrer kontrollen, og de ressortmyndigheder, der er ansvarlige

for at udstede regler samt import- og eksporttilladelser, styrkes ved, at myndighederne ind-
gik aftaler om, i hvilket omfang seerligt risikofyldte varegrupper skal kontrolleres, samt hvor-
dan kontrollen Ilgbende kan malrettes mod disse varegrupper.

9. Der er nu pa 5 af de omrader, som var naevnt i beretningens pkt. 22, indgaet aftaler mel-
lem SKAT og den relevante ressortmyndighed vedrgrende kontrollen. Det drejer sig om kon-
trollen pa fglgende omrader:

o eksport af produkter med dobbelt anvendelse (Dual-use)
o indfgrsel af udryddelsestruede dyr og planter (Cites)

e EU’s landbrugsordninger

o indfgrsel af frugt og grant

e import og eksport af friske fisk og fiskeprodukter.

10. Herudover har SKAT indgaet aftaler vedragrende kontrol med indfarsel af varemaerke-
forfalskede og piratkopierede produkter samt produktsikkerhed. Disse omrader var ikke
naevnt i beretningen.

Aftalerne beskriver bl.a. ansvars- og opgavefordelingen mellem myndighederne, udveks-
ling af oplysninger mellem myndighederne samt krav til resurser og evaluering af samar-
bejdet.



11. P& 4 af de omrader, som var naevnt i beretningen, er der dog stadig ikke indgaet aftale
om kontrollen. Det drejer sig om kontrollen pa felgende omrader:

e ind- og udfarsel af vaben og spreengstoffer
¢ ind- og udfgrsel af leegemidler

e import og eksport af affald og gifte

¢ indfarsel af smitsomme dyresygdomme mv.

De ansvarlige myndigheder har oplyst, at der p& alle disse omrader er indledt forhandlinger
om aftaler, som snarest forventes indgaet.

12. Jeg finder det tilfredsstillende, at der nu p& alle de omrader, som var naevnt i beretnin-
gen, er indgéet eller snarest forventes indgaet aftaler mellem SKAT og de relevante ressort-
myndigheder vedrgrende kontrollen.

Jeg vil fortsat fglge indgaelsen af aftaler vedrarende kontrollen, og jeg vil orientere Statsre-
visorerne, nar alle aftaler foreligger.

IV. Feelles tiltag og justeringer af samarbejdsaftalen mellem SKATs Hovedcenter og
Rigspolitiet vedrgrende en feelles indsats mod smugleri, gkonomisk kriminalitet mv.

13. Det fremgik af beretningen, jf. pkt. 5, at SKATs Hovedcenter (tidligere Told- og Skatte-
styrelsen) og Rigspolitiet ikke fuldt ud opfyldte den samarbejdsaftale, myndighederne hav-
de indgaet vedrarende en feelles indsats mod smugleri, gkonomisk kriminalitet mv. Myndig-
hederne havde bl.a. ikke udarbejdet faelles risikovurderinger som grundlag for en koordine-
ret indsats.

14. Skatteministeriet har oplyst, at det daglige samarbejde mellem Rigspolitiet (Rigspolitiets
Nationale Efterforskningsstattecenter) og SKATs Hovedcenter, som bl.a. har ansvaret for
kontrol af gkonomisk kriminalitet og graenseoverskridende varebevaegelser, nu sker i hen-
hold til et nyt aftaleudkast, der skal styrke og formalisere samarbejdet og informationsud-
vekslingen mellem de 2 myndigheder. Udkastet saetter bl.a. fokus pa intensivering af infor-
mationsudveksling, samkgring og vurdering af risikoanalyser, feelles tilretteleeggelse af ef-
terforskningsopleeg og feelles kontrolaktioner.

Skatteministeriet har oplyst, at man herudover har indledt forhandlinger om en overordnet
central myndighedsaftale pd omradet, og at ovennaevnte aftale mellem Rigspolitiet og SKATs
Hovedcenter bliver endeligt indgaet, nér disse forhandlinger er afsluttet.

15. Jeg konstaterer, at der nu foreligger et nyt udkast til aftale, der skal sikre, at indsatsen
i hgjere grad samordnes mellem Rigspolitiet og SKAT vedrgrende greenseoverskridende
kriminalitet, hvilket jeg finder tilfredsstillende. Jeg vil fortsat falge indgéelsen af en samar-
bejdsaftale mellem Rigspolitiet og SKATs Hovedcenter.

V. Udarbejdelse af en samlet strategi for varekontrollen

16. Rigsrevisionens undersggelse viste, jf. pkt. 7 i beretningen, at SKAT havde udarbejdet
seerskilte strategier for eksport-, import- og smuglerikontrollen. Rigsrevisionen fandt, at der
var behov for én strategi for kontrollen, der muliggjorde en samlet prioritering af resurserne
vedrgrende varekontrollen.

17. Skatteministeriet har oplyst, at varekontrollen nu er en integreret del af SKATs samle-
de Indsatsstrategi, der deekker alle SKATs opgaver. Pa grundlag af arlige risikovurderinger
foretages en samlet prioritering af kontrollen i den sékaldte indsatsplan, og det fastleegges,
hvorledes indsatsen skal prioriteres mellem kontrol og service.



18. Rigsrevisionen har, jf. beretning nr. 2/05 om ToldSkats indsats mod sort gkonomi, tid-
ligere belyst SKATs Indsatsstrategi. Rigsrevisionen fandt, at SKATs Indsatsstrategi pa en
reekke punkter fulgte god praksis, bl.a. fordi indsatsen er afpasset efter virksomhedernes
og borgernes vilje og evne til at betale skat og afgifter.

19. Jeg finder det tilfredsstillende, at varekontrollen nu er indpasset i SKATs samlede Ind-
satsstrategi. Dette giver mulighed for at gennemfare en varekontrol integreret og tilpasset
SKATs gvrige kontrol ud fra en vurdering af risiko og vaesentlighed. Jeg anser hermed punk-
tet for afsluttet.

VI. Adgang for politiet til flyselskabernes bookingsystemer

20. Det fremgik videre af beretningen, jf. pkt. 8, at politiet generelt ikke havde adgang til
personoplysninger fra flyselskaberne vedrgrende passagerer og besaetning forud for flys
ankomst. Politikredsene gav udtryk for, at en generel adgang til oplysninger ville muligggere
en mere malrettet udveelgelse af personer til kontrol.

21. Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har oplyst, at der nu er tilvejebragt
hjemmel til, at ministeren kan fastsaette narmere regler for politiets adgang til flyselskaber-
nes bookingsystemer, jf. lovbekendtggrelse nr. 945 af 1. september 2006 med senere an-
dringer.

22. Da ministeren nu har mulighed for at fastsaette naermere regler for politiets adgang til
flyselskabernes bookingsystemer, betragter jeg punktet for afsluttet.

VII. Anvendelse af mal- og resultatstyring for politiets kontrol vedrgrende greense-
overskridende kriminalitet

23. Det fremgik af beretningen, jf. pkt. 9, at politiet ikke havde opstillet mal for resultaterne
af kontrollen samt anvendelsen af resurserne, og at politiet ikke fulgte systematisk op pa
kontrollen.

24. Rigspolitiet har som led i udmgntningen af flerarsaftalen 2004-2006 indfert en opfalg-
ningsmodel, "Politiets resultatevalueringssystem”, som udpeger en raekke indsatsomrader
og malepunkter, der deekker centrale dele af politikredsenes indsats vedrgrende greense-
overskridende kriminalitet. | forbindelse med den arlige evaluering af politikredsenes ind-
sats og resultater bliver der opgijort et pointtal, som sammenholdes med mal for de forskel-
lige indsatsomrader.

25. Ministeriet har videre oplyst, at der arligt opstilles méal for de 2 graensepolitiafdelingers
kontrol i henholdsvis Sgnderjylland og p& Lolland-Falster for afdelingernes resurseforbrug
og omfanget af kontrol. Malene for kontrol fastseettes pa 5 kontrolniveauer, der styrer om-
fanget af kontrollen og antallet af deltagende myndigheder. Malene baseres pa overordne-
de risikoanalyser, sa resurserne anvendes der, hvor risikoen er stgrst. Rigspolitiet falger
Izbende op pa, hvor mange kontroller der gennemfares pa de 5 kontrolniveauer.

26. Det er min vurdering, at forudsaetningerne for styring og opfalgning pa politikredsenes
og graensepolitiafdelingernes indsats og resultater er blevet forbedret med de iveerksatte
initiativer. Jeg anser hermed punktet for afsluttet.

VIIIl. Overordnede risikoanalyser samt styrkelse af samarbejdet mellem Rigspolitiet
og politikredsene vedrgrende personkontrollen

27. Det fremgik af beretningen, jf. pkt. 9, at der ikke blev udarbejdet overordnede analyser
vedrgrende greenseoverskridende kriminalitet til brug for politiets prioritering af kontrollen.
Sadanne analyser kunne bl.a. statte politiets indsats mod menneskesmugling og styrke
kontrollen vedrgrende personer, der opholder sig illegalt i Danmark. Endvidere viste under-



sggelsen, at informationsudvekslingen mellem Rigspolitiet og politikredsene kunne forbed-
res, sd den i hgjere grad understgttede kredsenes behov.

28. Justitsministeriet har oplyst, at politidirektgrerne i deres resultatlgnskontrakter er forplig-
tede til rligt at udarbejde overordnede analyser og risikovurderinger, der kan danne grund-
lag for indsatsen, herunder prioriteringen af politiets kontroller. Forméalet hermed er at sikre
den mest hensigtsmaessige resurseanvendelse.

Endvidere har Justitsministeriet oplyst, at Rigspolitiet jaevnligt holder mgder med ledelserne
i de 2 greensepolitiafdelinger om indsatsen p& udleendingeomradet i de graensenaere omré-
der, ligesom Rigspolitiet Izbende drgfter politikredsenes indsats pa udlaendingekontrolom-

radet med kredsene. De lgbende mader er med til at understatte samarbejdet og informa-

tionsudvekslingen mellem Rigspolitiet og kredsene vedrgrende indsatsen pa udleendinge-

omradet.

29. Jeg finder, at de ovennaevnte initiativer kan styrke tilrettelaeggelsen af en effektiv kon-
trolindsats savel som samarbejdet og informationsudvekslingen mellem Rigspolitiet og kred-
sene. Jeg anser derfor punktet for afsluttet.

IX. Afslutning

30. Jeg finder det tilfredsstillende, at der nu pa alle omrader er gennemfagrt tiltag, som ef-
ter min vurdering vil medvirke til at effektivisere person- og varekontrollen samt styrke sam-
arbejdet mellem myndighederne.

Jeg vil fortsat falge indgéelsen af samarbejdsaftaler vedrgrende kontrollen, og jeg vil orien-
tere Statsrevisorerne, nar alle aftaler foreligger.

Henrik Otbo
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