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Skatteministerens redeggrelse for Statsrevisorernes be-
retning nr. 2/2011 om ulovlig opkraevning af ejendoms-
skatter

1. Statsrevisorernes kritik

Statsrevisorerne har ved brev af 4. november 2011 sendt mig beretning nr.

2/2011 om ulovlig opkrevning af ejendomsskatter og har anmodet mig om at
forholde mig til savel beretningens indhold og konklusioner som til Statsrevi-
sorernes bemarkninger. Redegerelsen er samtidig sendt i kopi til Rigsrevisor.

Statsrevisorerne kritiserer kvaliteten af det lovarbejde, som Indenrigs- og
Sundhedsministeriet og Skatteministeriet prasterede ved udformningen af teksten
1 ejendomsskattelovens § 1, stk. 5. Det lovforberedende arbejde burde have sikret,
at lovens tekst stemte overens med lovens hensigt om at begranse — ikke nedsette
— stigningen af ejendomsskatten, og burde have omfattet konsekvensberegninger.

Da SKAT 12004 blev bekendt med, at nogle grundejere stort set slap for at betale
ejendomsskat, valgte man at endre det it-system, som beregnede grundskatteloftet,
1 stedet for at @ndre lovgrundlaget. SKATs @ndrede praksis var lovstridig og fort-
satte 1 en arreekke — trods gentagne advarsler fra egne medarbejdere og eksterne
parter. Statsrevisorerne pataler:

e at SKAT —uden at inddrage juridisk ekspertise og uden at involvere sam-
arbejdspartnere 1 Indenrigs- og Sundhedsministeriet og kommuner — be-
sluttede, at der alene var tale om et it-problem, som skulle lases ved at
@ndre it-systemet

o at SKAT ikke fulgte hurtigt og grundigt nok op pa de advarsler fra interne
og eksterne parter, som man modtog i perioden 2007-2009

e at SKAT var alt for lang tid om at stoppe den ulovlige praksis. Den ulov-
lige praksis blev forst lovliggjort ved en lovaendring 1 december 2010. Det
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vil koste staten ca. 1,2 mia. kr., som skal betales tilbage til de berorte
grundejere — ikke fordi det var lovens hensigt, men pé grund af en upro-
fessionel, egenradig og passiv forvaltning i SKAT.

e Statsrevisorerne pétaler skarpt, at SKAT forst i april 2010 orienterer Skat-
teministeriet og skatteministeren og ferst i maj 2010 orienterer Indenrigs-
og Sundhedsministeriet.

Jeg tager Rigsrevisionens beretning og Statsrevisorernes bemaerkninger til
Folketinget til efterretning. Skatteministeriet har derfor faet udarbejdet en
handleplan for at imedegi kritikken. Denne skal sikre, at de punkter, Rigsrevi-
sionen pédpeger, ikke kan ske igen. Jeg har gennemgéet beretningen og Stats-
revisorernes bemarkninger med henblik pé at vurdere om handleplanen 1 til-
streekkeligt omfang tager hgjde for den kritik, som nu er fremfort.

Herudover har Skatteministeriet iveerksat undersegelser pd omréadet, blandt
andet for at forbedre arbejdsgangene. Blandt andet har Skatteministeriets In-
terne Revision undersegt sagsbehandlingen pa ejendomsvurderingsomradet
for sa vidt angér fradrag for forbedringer og har papeget omrader, der vil blive
fulgt op pa.

2. Skatteministeriet handleplan vedrerende ejendomsvurdering

En arbejdsgruppe 1 Skatteministeriet har afdekket en raekke initiativer, som kan
medvirke til at styrke ejendomsvurderingsomrédet, specielt med fokus pa de kri-
tikpunkter, som Statsrevisorerne har papeget 1 beretningen. Nedenfor gennemgés
de vaesentligste initiativer set i forhold til Statsrevisorernes kritik.

e Procedurerne omkring it-eendringer strammes op.

Skatteministeriet vil inden udgangen af 1. kvartal 2012 stramme op omkring
den beskrevne rolle- og ansvarsfordeling, herunder afklare pd hvilket ledelses-
niveau der skal ske godkendelser i forbindelse med systemandringers gen-
nemforelse.

Den reviderede rolle-/ansvarsfordeling vil blive implementeret i hele IT-
udviklings- og driftsorganisationen.

e Formalisering af samarbejdet mellem @konomi- og Indenrigsministeriet,
Kommunernes Landsforening og Skatteministeriet.

Der er etableret et udvalg, der skal overvage samspillet mellem vurderings- og
ejendomsskattesystemerne. Formalet er, at udvalget skal bidrage til at sikre, at de
to systemer fungerer driftsmaessigt godt og forvaltes korrekt. Udvalget bestar af
medarbejdere fra Skatteministeriet, @konomi- og Indenrigsministeriet og KL. Det
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planlaegges, at udvalget medes halvarligt, men kan i sager af hastende karakter
indkaldes ad hoc.

e Skerpet fokus pa helhedsteenkning 1 lovgivning

I redegorelsen rettes der kritik mod kvaliteten af lovarbejdet i 2002, herunder det
lovforberedende arbejde. Imidlertid arbejder Skatteministeriet i dag pa en anden
og mere helhedsteenkende made med lovgivningsarbejdet.

Skatteministeriets lovgivning udarbejdes 1 dag 1 lovgrupper, der sikrer en helheds-
orienteret tilgang til udformning af lovgivningen. Formalet er at sikre den nedven-
dige sammenhaeng mellem alle dele af processen, sdledes at politisk/juridiske

overvejelser og systemmeessige/administrative overvejelser kan gé op i en helhed.

Lovgrupperne sammenszttes for hvert enkelt lovforslag, og skal som minimum
indeholde kompetencer indenfor udarbejdelse af lovgivning, provenuberegning og
administration. Det vil 1 praksis sige, at en lovgruppe som minimum sammensat-
tes af medarbejdere fra Jura & Samfundsekonomi (udarbejdelse af lovgivning og
provenuberegninger) og medarbejdere fra Borgere & Virksomheder (systemmaes-
sige forhold, administrative forhold etc.). Endvidere vil andre relevante medarbej-
dere blive inddraget. Eksempelvis vil man ved lovgivning pé ejendomsvurde-
ringsomradet inddrage medarbejdere fra den landsdeekkende enhed Ejendomsvur-
dering.

Det veerktoj, der er det centrale omdrejningspunkt for Skatteministeriets udarbej-
delse af lovforslag, er den elektroniske Lovprocesguide, som er udviklet af
Justitsministeriet, Okonomi- og Erhvervsministeriet og Finansministeriet.
Lovprocesguiden er suppleret med information, der er speciel for Skatteministeriet
- de sakaldte lokalinfo'er. Dette gor lovprocesguiden til et vaerktej, hvor al den vi-
den, der er nedvendig for at lave et lovforslag af hej kvalitet er samlet pé et sted.

e Andring af it-system uden juridisk vurdering

Som navnt ovenfor har Skatteministeriet nedsat en arbejdsgruppe, der kigger pa
@ndringsprocessen for sa vidt angdr it-systemer med henblik pa justering de ste-
der, hvor processen métte vere upracis eller utilstreekkelig. Arbejdsgruppen ar-
bejder med at f4 deekket de forretningsmeessige, juridiske og it-maessige aspekter i
aendringsprocessen med henblik pa optimering. Arbejdet forventes feerdigimple-
menteret 1 1. kvartal 2012.

Som et led i det arbejde vil der blive udarbejdet og udmeldt retningslinjer for
hvilke typer af systemandringer, der krever en ledelsesmessig godkendelse.

Den nye rolle- og ansvarsfordeling kommer til at gelde ved alle it-udviklings-
og -driftsopgaver i Skatteministeriet.

Side 3 af 5



Det skal dog navnes, at der siden 2005 er sket en storre @ndring i SKAT ge-

nerelt som skal sikre, at der ikke foretages @ndringer 1 it-systemer, som far
utilsigtede konsekvenser. Processerne er mere adskilt, sdledes at der nu er
“flere gjne” pd, ndr der evt. skal foretages systemendringer.

I Skatteministeriet har vi nu en raekke kontorer, som har rollen som proces eje-
re. Det er disse kontorer, der har ansvaret for de arbejdsprocesser, der skal it-
understottes, og som derfor stiller de forretningsmeessige krav i forbindelse
med systemandringer. Nér der er behov for det, skal procesejer konsultere
Skatteministeriets juridiske enhed for at fa afklaret juridiske aspekter af en ny
systemandring. En raekke andre kontorer har rollen som systemejere. De vur-
derer og estimerer de nadvendige systemandringer sammen med procesejerne
og Skatteministeriets it leveranderer.

Skatteministeriets landsdeekkende kompetencecenter Ejendomsvurdering har
indtil nu varetaget en stor del af bade procesejers opgaver sdvel som system-
ejer opgaver, men der vil nu blive strammet kraftigt op omkring rolle- og an-
svarsfordelingen — og rollerne bliver derfor adskilt.

e Interne advarsler

Som et fremgér af beretningen har SK AT/Skatteministeriet interne retningslinjer,
hvorved en medarbejder kan sende en ”advarsel” op igennem systemet, nir den
pageldende gennem sit arbejde bliver bekendt med en uhensigtsmessighed 1 Skat-
teministeriet. Det kan f.eks. veere organiseret misbrug af skattelovgivningen, skat-
teregler, der bruges i strid med lovgivers intentioner, eller som tilfaeldet var i den
konkrete sag omtalt i beretningen.

Jura og Samfundsekonomi har foretaget en revision af proceduren omkring early
warning. Fremover skal de enkelte chefer i referencelinjen notere pa early war-
ning-sagen, at de har set den, og anfere eventuelle bemarkninger inden for 14 da-
ge 1 hvert led.

De enkelte chefer har en pligt til at sende early warning-sagen videre, selv om de
vurderer, at der er tale om falsk alarm. Dette skal i givet fald fremgé som en be-
merkning.

Pa denne méde sikres det, at en early warning altid sendes hele vejen til Skattemi-
nisteriet, Jura og Samfundsekonomi, hvor et kontor inden for 14 dage tager stilling
til, om sagen skal vurderes i et fagkontor, eller om den efter dreftelse med afsende-
ren kan afmeldes eller behandles videre i et andet regi.

e Justering af skatteministeriets organisation pa vurderingsomradet.

Organisationen pa vurderingsomréadet har hidtil af flere historiske arsager varet
forskellig fra de fleste ovrige omréder 1 Skatteministeriet. Skatteministeriets direk-
tion vil blive forelagt et oplaeg til justering af organisationen pa vurderingsomra-
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det, der “normaliserer” omrédet, saledes at den regionale driftsenhed suppleres af
en central styrings- og koordineringsenhed.

3. Afslutning

Afslutningsvis vil jeg understrege, at denne sag handler om dérlig administra-
tion pd omradet for ejendomsvurdering med afsmitning til ejendomsskatteom-
radet. I Skatteministeriet blev der sidelebende med sagens behandling som
sagt sat andre undersogelser 1 gang. Disse viser ogsa et behov for opstramnin-
ger af procedurerne. Det tager vi selvfolgelig med i samme omgang.

Beretningen viser ogsé tydeligt, at vi her har med et omréde at gore, som ba-
ger praeg af, at der igennem laengere tid har veret stor usikkerhed om, hvad
der skal ske pa omrddet. Ejendomsvurderingen har veret underlagt ret betyde-
lige besparelser og har derfor veret ramt af en raekke omlagninger.

Det er mit og regeringens enske at fi moderniseret ejendomsvurderingsomra-
det. Generelt treenger omradet til, at vi laver et gennemgribende eftersyn. Bade
af lovgivningen, af organiseringen savel som af it-systemerne. Samtidig her-
med bliver der tale om en stor ledelsesmassig opgave. Det er vigtigt, vi sam-
men finder ud af, hvordan omrddet bliver tidssvarende, saledes at ejendoms-
omradet bliver genopbygget og som sagt moderniseret.

Med venlig hilsen

Thor Moger Pedersen
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