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RIGSREVISORS FAKTUELLE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Tilrettel2ggelsen af en starre undersogelse af de nationale test

. Indledning

1. Statsrevisorerne anmodede mig pa deres mgde den 18. februar 2009 om at udarbejde
et notat om Undervisningsministeriets styring af projektforigbet vedrarende de nationale
test til folkeskolen.

2. Jeg har besluttet at gennemfgre en stgrre undersggelse af forlgbet vedrarende de natio-
nale test. Beslutningen har jeg truffet pa baggrund af, at projektet stadig ma vurderes som
et hgjrisikoprojekt — saerligt hvad angar tid, bevilling og kvaliteten af testene. Jeg finder der-
for, at det er vaesentligt, at Rigsrevisionen undersgger projektet for derved bl.a. at kunne
vurdere, om Undervisningsministeriet varetager dets opgaver i forbindelse med projektet
tilfredsstillende.

3. Jeg vil derfor benytte dette notat til at redegare for, hvordan en sadan undersggelse vil
blive tilrettelagt samt tidsrammen herfor.

Il. De nationale test

4. Folketinget vedtog ved en aendring af folkeskoleloven i 2006 (lov nr. 313 af 19. april
2006) at indfare i alt 10 nationale obligatoriske test. Ved indfgrelsen af nationale obligato-
riske test udmgntedes en aftale herom mellem regeringen (Venstre og Det Konservative
Folkeparti), Socialdemokraterne og Dansk Folkeparti fra efteraret 2005.

Formalet med testene er at tilvejebringe et paedagogisk veerktgj, der fremadrettet skal an-
vendes sammen med resultaterne af evalueringen i gvrigt og bruges i den videre planlaeg-
ning af undervisningen, i vejledningen af den enkelte elev og i underretningen af foreeldre-
ne.

Dette formal suppleres af bestemmelser om offentliggerelse af de samlede landsresultater
af test i form af en national praestationsprofil og om, at kommunalbestyrelsen og skolelede-
ren far oplyst den enkelte skoles testresultater set i forhold til det samlede landsresultat,
herunder med korrektion for social baggrund, jf. lovaendring fra 2006 (lov nr. 572 af 9. juni
2006).
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Af nedenstaende tabel fremgar de fag, som folkeskolens elever skal testes i, samt hvilke
klassetrin der skal testes:

Obligatoriske test Klassetrin
Dansk/lzesning 2.,4.,6.0g 8. klasse
Matematik 3. og 6. klasse
Engelsk 7. klasse

Fysik/kemi 8. klasse

Biologi 8. klasse

Geografi 8. klasse

De nationale obligatoriske test kan i korte traek beskrives saledes:

e De afpraver elevens kundskaber og faerdigheder set i forhold til udvalgte trinmal inden
for faget.

e De erit-baserede — dvs. at eleverne besvarer testene pa en computer.

e De er selvscorende — dvs. at leererne ikke selv skal rette testene, men far leveret resul-
taterne.

o De er adaptive — dvs. at testene tilpasser sig den enkelte elevs niveau undervejs i test-
forlgbet.

Testene indgar som et element i en raekke initiativer for at styrke evalueringskulturen og det
faglige niveau. Initiativerne indeholder bl.a. en evalueringsportal og vejledningsmateriale,
elevplaner, kvalitetsrapporter og obligatoriske praver.

5. De nationale test skulle have veeret ivaerksat for de fgrste 3 tests vedkommende i skole-
aret 2006/2007, hvorimod resten af testene skulle have veeret implementeret i skolearet
2007/2008. De farste 3 test blev da ogsa ivaerksat efter planen i foraret 2007, men grundet
mange problemer med kvaliteten af opgaverne blev lanceringen af samtlige 10 test udskudt
1 ar. Siden er testene blevet rykket yderligere ud i tid, idet det er blevet besluttet at lancere
testene i en pilotfase. Sammenlagt er tidspunktet for ivaerkseettelsen af de 3 forste test som
obligatoriske test overskredet med 3 ar, og for resten af testene er overskridelsen pa 2 ar.

6. Derudover papeger Undervisningsministeriet i de seneste 2 aktstykker til Folketingets
Finansudvalg, at der er risiko for yderligere forsinkelser — primzert pa grund af at den fagli-
ge kvalitet af testene ikke lever op til forventningerne. Indtil videre har projektet kunnet hol-
de sig inden for budgettet pa 110,8 mio. kr., men i det seneste aktstykke oplyser Undervis-
ningsministeriet, at det kan veere ngdvendigt at tilkabe forskellige ydelser, hvis en planlagt
pilottest i 2009 peger pa yderligere justeringer af testene. Dette geelder ifalge Undervis-
ningsministeriets oplysninger til Rigsrevisionen kun, hvis justeringerne ligger uden for kra-
vene i den ordingere kontrakt. Her naevnes kvaliteten af testopgaverne igen som det sprin-
gende punkt.

lll. Statsrevisorernes anmodning samt yderligere perspektiver
7. Statsrevisorerne har i deres notatanske beskrevet flere punkter vedrgrende de nationale

test, som de gerne ser belyst:

¢ Afholdte og forventede udgifter til udvikling og idriftsaettelse af nationale test i folkesko-
len, herunder en vurdering af, om projektet kan faerdiggeres inden for den afsatte bevil-
ling.



¢ Undervisningsministeriets styring af projektet, herunder styring af projektets fremdrift,
gkonomi og risici.

e Realismen i projektet og i tidsplanen for projektet.

¢ Undervisningsministerens oplysninger til Folketinget i aktstykker mv. har givet et korrekt
billede af projektets status. Det bedes fremga af notatet, safremt Rigsrevisionen skulle
blive opmaerksom p4, at vaesentlige oplysninger ikke er tilgaet Folketinget.

8. En starre undersggelse af de nationale test vil pa en relevant made kunne inkludere de
konkrete spgrgsmal, som Statsrevisorerne gnsker belyst. Jeg vil derudover fgje yderligere
ét spgrgsmal til undersggelsen, der retter sig mod Folketingets overordnede beslutning om
at iveerksaette et projekt vedrgrende nationale test. Undersggelsesspargsmalet drejer sig
mere konkret om:

¢ hvorvidt det nuveerende projekt opfylder de formal, som Folketinget har haft med de
nationale test, jf. loven.

IV. Tilrettelaeggelsen af Rigsrevisionens sterre undersggelse af de nationale test

9. Pa baggrund af de undersggelsesemner, der er skitseret ovenfor, vil selve undersagel-
sen forventeligt besta af 4 hoveddele:

For det farste vil undersggelsen belyse formalet med de nationale it-baserede test, som
det er projektets hovedopgave at udvikle og seette i drift, og om det nuvaerende projekt
opfylder dette formal. For det andet vil styring af projektet blive belyst, og som et tredje ele-
ment i undersggelsen vil projektets gkonomi blive gennemgaet. Endelig vil det blive under-
sg@gt, om den information vedrgrende projektet om nationale test, der er tilgaet Folketinget,
har veeret korrekt.

10. Gennemgaende for Rigsrevisionens undersggelse af de 4 hovedpunkter er, at vaegten
vil blive lagt pa at belyse og vurdere Undervisningsministeriets rolle i gennemfagrelsen af
projektet vedrgrende de nationale test.

11. Gennemgangen af de 4 hovedpunkter vil bl.a. resultere i en status pa projektet. Herud-
over vil undersggelsen ogsa indeholde Rigsrevisionens vurdering af opfyldelsen af projek-
tets mal vedrgrende tid, skonomi og formalet med de nationale test. Rigsrevisionen vil i un-
dersggelsen eventuelt ogsa sage belyst, hvilke konsekvenser forsinkelsen af de nationale
test har haft for udviklingen af evalueringskulturen i folkeskolen.

V. Afslutning

12. Hvis Statsrevisorerne er indforstaet hermed, vil jeg iveerksaette undersggelsen i over-
ensstemmelse med det ovenfor skitserede. Med denne undersgagelse vil Rigsrevisionen
efter min opfattelse kunne foretage en daekkende gennemgang af projektet vedrgrende de
nationale test. Undersggelsen vil i givet fald seges gennemfgart, sa en beretning kan afgives
til Statsrevisorerne i slutningen af 2009.

13. Jeg skal for en god ordens skyld understrege, at der undervejs vil kunne ske sendringer
i tilretteleeggelsen og afgreensningen af undersggelsen i forhold til det skitserede oplaeg i det-
te notat. Skulle der ske veesentlige aendringer, vil jeg orientere Statsrevisorerne saerskilt
om dette.

Henrik Otbo
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