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Opfelgning i sagen om fadevarekontrollen (beretning nr. 4/06)

. Indledning

1. I mit notat til Statsrevisorerne af 7. maj 2008, jf. Endelig beteenkning over statsregnska-
bet for 2007, s. 300 ff., fandt jeg det positivt, at Fedevarestyrelsen primo 2008 indfgrte et
nyt tilsynskoncept, sd Fedevarestyrelsen i hgjere grad kan malrette kontrolindsatsen mod
brancher og virksomheder, hvor fedevarerisikoen og behovet for kontrol er storst.

Jeg tilkendegav i notatet, at jeg fortsat ville fglge implementeringen af tilsynskonceptet og
orientere Statsrevisorerne om erfaringerne med konceptet.

2. Dette notat vedrerer Rigsrevisionens opfelgning pa implementeringen af tilsynskoncep-
tet. Rigsrevisionen har som led i opfglgningen dreftet erfaringerne med konceptet med Fade-
vareministeriet og Fadevarestyrelsen. Rigsrevisionen har desuden gennemgaet dokumen-
tation for implementeringen af tilsynskonceptet og for erfaringerne med konceptet.

Il. Implementeringen af Fedevarestyrelsens tilsynskoncept

3. Fedevarestyrelsen indfgrte i januar 2008 et nyt tilsynskoncept som led i fedevareforliget
fra maj 2007. Malet med konceptet er at sikre, at flere virksomheder efterlever reglerne, og
at feerre mennesker bliver syge af den mad, de spiser. Fgdevarestyrelsen gnsker at opna
dette gennem en reekke tiltag, hvor kontrolindsatsen i hgjere grad fokuseres pa de virksom-
heder, der udger den starste risiko, og pa de virksomheder, der mangler evne eller vilje il
at overholde reglerne.

Konceptet er udmentet i Fedevarestyrelsens kontrolfrekvensvejledning og i initiativer med
henblik pa @get vejledning og radgivning af virksomhederne.

Konceptet indebeerer bl.a., at Fadevarestyrelsen risikovurderer virksomhederne pa 2 niveau-
er. Risikovurderingen sker dels i form af en generel risikovurdering pa brancheniveau, dels
i form af en konkret risikovurdering af den enkelte virksomhed.

Konceptet indebzerer ogsa, at virksomheder opnéar status som elitevirksomheder, nar de
seneste 4 kontrolrapporter er uden anmaerkninger, og nar samtlige kontrolrapporter inden
for de seneste 12 maneder ligeledes er uden anmeerkninger. Nar en virksomhed har opna-
et status som elitevirksomhed, modtager virksomheden herefter faerre kontrolbesgg.

4. Fgdevarestyrelsen og Fadevareministeriet falger op pa implementeringen og effekten af
tilsynskonceptet. Dette sker som led i Fadevarestyrelsens mal- og resultatstyring.
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5. Implementeringen af tilsynskonceptet har saledes i 2008 og 2009 indgaet i Fgdevaresty-
relsens og fadevareregionernes resultatkontrakter. | kontrakterne er der opstillet resultatkrav
for efterlevelsen af kontrolfrekvensvejledningen, jf. boks 1.

BOKS 1. UDVALGTE RESULTATKRAV FRA FODEVARESTYRELSENS RESULTATKONTRAKT

Resultatkrav - efterlevelse af kontrolfrekvensvejledningen
Det indebeerer, at fadevareregionerne skal gennemfare:

ordingere kontrolbesgg ud fra naermere angivne standardfrekvenser

mindst ét kontrolbesgg i alle virksomheder bortset fra virksomheder med lavere frekvens
opfalgende kontrolbesag, dvs. inden for 3 maneder skal der folges op pa anmaerkninger”
10 % stikpravekontrol i elitevirksomheder som supplement til de ordinaere kontrolbesag.

Fra 2009 er denne frist reduceret til 2 maneder.

6. Gennemgangen af Fgdevarestyrelsens arsrapport for 2008 viser, at resultatkravet om
efterlevelse af kontrolfrekvensvejledningen blev opfyldt i 2008.

7. Effekten af det nye tilsynskoncept har ligeledes veeret et fokuspunkt i Fadevarestyrelsens
resultatkontrakt. Resultatkontrakten for 2008 indeholder séledes 2 resultatkrav vedrgrende
virkningen af tilsynskonceptet. Resultatkravene skal fungere som indikatorer pa, om tilsyns-
konceptet bidrager til at sikre @get regelefterlevelse, og at faerre mennesker bliver syge af
den mad, de spiser. Resultatkravene fremgar af boks 2.

BOKS 2. UDVALGTE RESULTATKRAV FRA FODEVARESTYRELSENS RESULTATKONTRAKT
2008

Resultatkrav - elitevirksomheder
¢ Andelen af fgdevarevirksomheder, der er elitevirksomheder, skal stige i 2008.

Resultatkrav — "brodne kar”
¢ Andelen af virksomheder, der ved de sidste 4 kontrolbes@g har faet anmaerkninger ved 3 eller 4
af besggene, skal falde i forhold til 2007.

8. Gennemgangen af Fadevarestyrelsens arsrapport for 2008 viser, at begge resultatkrav
blev opfyldt i 2008.

Antallet af elitevirksomheder steg saledes fra 31,1 % primo 2008 til 40,2 % ved udgangen
af 2008. Samtidig faldt andelen af "brodne kar” fra 7,9 % i 2007 til 4,1 % i 2008.

9. Fadevarestyrelsen har i arsrapporten for 2008 tilkendegivet, at opfyldelsen af resultatkra-
vene er tegn pa, at flere virksomheder overholder reglerne, hvilket ager sandsynligheden
for, at faerre mennesker bliver syge af den mad, de spiser.

10. Fadevarestyrelsens resultatkontrakt for 2009 indeholder i lighed med resultatkontrakten
for 2008 resultatkrav, der ger det muligt for styrelsen at falge op pa, om andelen af elitevirk-
somheder gges, og om andelen af "brodne kar” reduceres.



lll. Justeringer i tilsynskonceptet pa baggrund af erfaringer

11. Jeg har noteret mig, at Fadevarestyrelsen siden indfgrelsen af tilsynskonceptet laben-

de har taget initiativ til justeringer pa baggrund af erfaringerne med konceptet. Senest den

5. november 2009, hvor partierne bag fadevareforliget for 2007-2010 har indgaet en politisk
aftale om styrkelse af fgdevarekontrollen. Aftalen indebeerer visse justeringer af tilsynskon-
ceptet og en tilfarsel af 4,8 mio. kr. til Fadevarestyrelsen med henblik pa nye initiativer.

Justeringerne sker pa baggrund af en reekke sager vedrgrende svindel med kad i detailvirk-
somhederne, som har veeret omtalt i pressen.

Det fremgar af den politiske aftale, at erfaringer fra rutinekontrollen viser, at efterlevelsen af
de basale regler, herunder hygiejnereglerne, er hgj. Erfaringerne viser imidlertid ogsa, at
hyppig rutinekontrol ikke kan sta alene, hvis kontrollen skal afslgre svindel. P4 baggrund
heraf vil Fadevarestyrelsen justere kontrolfrekvenserne for udvalgte virksomhedskategorier
med henblik pa at frigare resurser, der kan anvendes til kontrolkampagner rettet mod saer-
lige problemer, herunder svindel. Justeringerne af tilsynskonceptet ivaerkseettes fra 2010.

12. Ud over justeringen fra november 2009 har Fgdevarestyrelsen tidligere i forligsperioden
foretaget mindre justeringer af tilsynskonceptet. Styrelsen har saledes bl.a. nedsat tilsyns-
frekvensen for udvalgte brancher med lav risiko (agenturhandlere og vinimportgrer), lige-
som der er indfgrt mulighed for, at virksomheder kan viderefgre den tidligere ejers kontrol-
resultater ved ejerskifte.

IV. Afslutning
13. Fgdevarestyrelsens nye tilsynskoncept, der er en del af fadevareforliget for 2007-2010,

har nu veeret i kraft i omkring 2 ar.

Fadevarestyrelsen har hgstet de farste erfaringer og har pa baggrund heraf taget initiativ til
justeringer i konceptet. Dette er senest sket i november 2009, hvor det er besluttet at om-
lzegge en del af kontrollen fra rutinekontrol til kampagnekontrol, bl.a. med henblik pa at af-
deekke svindel.

Jeg finder det tilfredsstillende, at Fgdevarestyrelsen har indarbejdet tilsynskonceptet i kon-
trolvejledningen, og at der i 2008 og 2009 er opstillet resultatkrav pa centrale omrader i
Fodevarestyrelsens resultatkontrakt.

Jeg finder det desuden tilfredsstillende, at Fadevarestyrelsen Igbende felger erfaringerne
med tilsynskonceptet og justerer konceptet efter behov.

Jeg betragter hermed sagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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