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Fortsat notat til Statsrevisorerne

Opfolgning i sagen om Forsvarets handtering af tab og
fund af viben og ammunition (beretning nr. 8/2015)

1. Rigsrevisionen fglger i dette notat op pa& sagen om Forsvarets handtering af tab og
fund af vaben og ammunition, som blev indledt med en beretning i 2015. Vi har tidli-
gere behandlet sagen i notat til Statsrevisorerne af 1. april 2016.

Konklusion

Forsvarsministeriet har ivaerksat tiltag for at sikre bedre registrering og opfelgning pa
tab og fund af viben og ammunition.

Rigsrevisionen finder Forsvarsministeriets initiativer tilfredsstillende og vurderer, at
sagen kan afsluttes.

Rigsrevisionen baserer konklusionen pa folgende:

e Forsvarsministeriet har opdateret sikkerhedsbestemmelsen vedrgrende tab og
fund af viben og ammunition.

e Forsvarsministeriet har implementeret et nyt it-system, der skal understgtte en
mere fokuseret rapportering, registrering og opfglgning pa konstaterede tab og
fund af vaben og ammunition.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i december 2015 en beretning om Forsvarets handtering af
tab og fund af vdben og ammunition. Beretningen handlede om Forsvarets efterlevel -
se af den del af sin sikkerhedsbestemmelse, som vedrgrer handtering af tab og fund
af vaben og ammunition. Forsvarets efterlevelse af sikkerhedsbestemmelsen er vae-
sentlig for at minimere den sikkerhedsmaessige risiko ved tab og fund af vaben og am-
munition.
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Et opfalgningspunkt afsluttes,
nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsre-
visionen vurderer, at myndig-
hedernes initiativer er tilfreds-
stillende.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de det helt uacceptabelt, at
Forsvaret ikke havde en betryggende handtering af tab og fund af vaben og ammuni-
tion. Statsrevisorerne kritiserede, at Forsvaret lgb en sikkerhedsmeessig risiko ved
ikke at efterleve egen sikkerhedsbestemmelse vedrgrende handtering af tab og fund
af vdben og ammunition. Statsrevisorerne kritiserede endvidere, at forsvarsministe-
ren 2 gange i perioden 2010-2015 havde givet Forsvarsudvalget ukorrekte oplysnin-
ger om omfanget af vaben og ammunition, som Forsvaret havde mistet.

4. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemeaerkninger har vi fulgt op pa
felgende punkter:

Opfoelgningspunkt Status

1. Forsvarets opfelgning pa tab og fund af vaben og  Afsluttet i forbindelse med notat til
ammunition. Statsrevisorerne af 1. april 2016.
2. Forsvarsministeriets arbejde med at praecisere Behandles i dette notat.

Forsvarets sikkerhedsbestemmelse.

3. Forsvarsministeriets arbejde med at etablere en Behandles i dette notat.
it-lasning, der kan understgtte en mere fokuseret

rapportering, registrering og opfelgning pa konsta-

terede tab og fund af vaben og ammunition.

B. Viredegor i dette notat for resultaterne af opfalgningen pa de punkter, der ikke tid-
ligere er afsluttet.

Hele sagen og dens dokumenter kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

I1I. Forsvarsministeriets initiativer

6. Vi gennemgar i det folgende Forsvarsministeriets initiativer i forhold til de udesta-
ende opfalgningspunkter. Gennemgangen er baseret pa mader og brevveksling med
ministeriet.

Forsvarets arbejde med at pracisere Forsvarets sikkerhedsbestemmelse
7. Statsrevisorerne bemaerkede, at Forsvaret ikke udarbejder alle de haendelsesrap-
porter, som de skal i henhold til sikkerhedsbestemmelsen. Det betyder bl.a., at der er
fund af vaben, som ikke kan relateres til tidligere registrerede tab.

8. Forsvarsministeren oplyste i sin redeggrelse til beretningen, at forsvarschefen og
chefen for Hiemmeveernet havde indskaerpet over for henholdsvis cheferne i Veerns-
feelles Forsvarskommando og Hiemmeveernet, at tab og fund af vdben og ammuni-
tion skal behandles i overensstemmelse med de relevante kapitler i Forsvarets sik-
kerhedsbestemmelser, herunder at der skal foretages forngden undersggelse og ind-
dragelse af auditgrer og politi, og at der skal rapporteres som angivet i sikkerhedsbe-
stemmelserne og folges op pa sagerne.



9. Forsvarets Efterretningstjeneste havde medio oktober 2015 i et nyhedsbrev til myn-
dighederne udsendt en indskzaerpelse vedrerende rapportering. Forsvarets Efterret-
ningstjeneste havde derudover igangsat en revision af Forsvarets sikkerhedsbestem-
melse vedrgrende rapporteringer, s& bestemmelsen for rapportering star klarere og
mere preecise for brugerne. Derudover havde generalauditgren indarbejdet tab og
fund af vaben og ammunition i sin indsatsplan for kvalitets- og legalitetskontrol i 2016.

10. Rigsrevisionen har fulgt op pa, om Forsvarets Efterretningstjeneste har tilende-
bragt en revision af Forsvarets sikkerhedsbestemmelse vedrgrende rapporteringer.

11. Rigsrevisionen fik i november 2016 en status p& ovennzevnte initiativ. Forsvarsmini-
steriet oplyste, at revisionen af sikkerhedsbestemmelsen blev godkendt af Forsvars-
chefens Sikkerhedsudvalg og af forsvarschefen. Forud for denne godkendelse 1a 3 hg-
ringsrunder ved Forsvarsministeriets styrelser, stabe og myndigheder.

12. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Forsvarsministeriet har opdateret
sikkerhedsbestemmelsen vedrgrende tab og fund af vdben, og vurderer pa den bag-
grund, at denne del af sagen kan afsluttes.

Forsvarsministeriets arbejde med at etablere en it-lgsning, der kan un-
derstgtte en mere fokuseret rapportering, registrering og opfelgning
pa konstaterede tab og fund af viben og ammunition

13. Statsrevisorerne bemaerkede, at Forsvarets it-systemer og registreringer ikke un-
derstattede, at Forsvaret kunne udarbejde en palidelig opgerelse af tab og fund af
vaben og ammunition. Statsrevisorerne bemeerkede derudover, at Rigsrevisionens
undersggelse havde vist, at Forsvaret mistede flere vaben og mere ammunition end
det, der fremgik af Forsvarets arlige opggrelser.

14. Forsvarsministeren tog i sin redeggrelse til beretningen til efterretning, at Rigsre-
visionen anbefalede, at der blev etableret en it-lgsning, som kunne understgtte en
mere fokuseret rapportering, registrering og opfalgning pa konstaterede tab og fund
af vdben og ammunition, og som ville gare det muligt elektronisk at hente valid infor-
mation fra haendelsesrapporter til brug for analyse og opfalgning. Forsvarsministeriets
Materiel- og Indkgbsstyrelse ville derfor undersgge, om der fandtes brugbare lgsnin-
ger, som anvendes af andre NATO-lande, eller alternativt, om andre muligheder skul-
le overvejes. Derudover oplyste ministeren, at der ville blive taget initiativ til forsteer-
ket uddannelsesaktivitet og udarbejdelse af brugervenlige vejledninger om handte-
ring, registrering og rapportering i forbindelse med tab og fund af vaben og ammuni-
tion. Ministeren bemeerkede endvidere, at det var beklageligt, at datagrundlaget for
de arlige indberetninger ikke havde veeret fuldstaendigt eller ikke var dokumenteret
efterfolgende, og at der derfor heller ikke var grundlag for at praecisere de oplysnin-
ger, der indgik i den tidligere forsvarsministers svar til Folketinget.

15. Forsvarsministeriet har i november 2016 oplyst, at Forsvaret havde undersggt an-
dre landes lgsninger, herunder Tysklands. Forsvaret konstaterede dog, at Danmark
ikke kunne hente inspiration fra det tyske forsvar. Forsvaret havde derfor igangsat et
arbejde, der skulle danne grundlag for en ny egenudviklet registreringslasning.



16. Forsvarsministeriet har i august 2017 oplyst, at der var gennemfort 2 tests af en
digital lgsning til registrering af tab og fund af vaben og ammunition. Veernsfzlles
Forsvarskommando, Hjemmevarnskommandoen og Forsvarets Materiel- og Ind-
kebsstyrelse deltog i testene. Implementeringsplanen for lgsningen var under udar-
bejdelse, og Forsvarets Materiel- og Indkgbsstyrelse vurderede, at Izsningen ville
veere implementeret i 4. kvartal 2017. | marts 2018 preesenterede Forsvaret den nye
it-lgsning for Rigsrevisionen.

Det var Rigsrevisionens vurdering, at Igsningen vil bidrage til en mere sikker rappor-
tering til fx Forsvarsudvalget, sa rapporteringen fremover kan afstemmes til bagved-
liggende registreringer. Rigsrevisionen vurderede dog, at da det stadig af hensyn til
de regnskabsmasssige konsekvenser var ngdvendigt bade at registrere tab og fund
af vaben i DeMars og i det nye it-system, var der en risiko for, at registreringeni ét af
systemerne blev glemt. Forsvaret har efterfalgende indfgrt en manuel periodisk kon-
trol, som skal sikre sammenhaeng mellem de 2 systemer. Rigsrevisionen blev i okto-
ber 2018 orienteret om resultatet af den forste periodiske kontrol. Forsvaret vurde-
rede, at kontrollen ikke viste veesentlige mangler i registreringerne. Det var ogsa For-
svarets vurdering, at kontrollen fremadrettet ville minimere uoverensstemmelser i
registreringerne mellem de 2 systemer.

17. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Forsvarsministeriet har etableret et

nyt it-system til registrering af tab og fund af vdben og ammunition. Rigsrevisionen
vurderer pa den baggrund, at denne del af sagen kan afsluttes.

Lone Strem
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