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1. Rigsrevisionen fglger i dette notat op pa sagen om indsatsen mod momskarruselsvindel, Sagsforlgb for en storre
som blev indledt med en beretning i 2006. Notatet fglger op pa notaterne til Statsrevisorerne undersogelse

af 9. november 2010 og 13. august 2012. Notatet handler om Skatteministeriets (i praksis
SKAT) initiativer for at styrke registreringskontrollen gennem samkgring af SKATs KINFO-
register med SKATs Erhvervssystem og gennem etablering af deekadresseregistret. KINFO-
registret indeholder oplysninger om personer dgmt for gkonomisk kriminalitet, og deekadres-
seregistret indeholder oplysninger om kendte deekadresser. Ministerredegerelse

Beretning

KONKLUSION § 18, stk. 4-notat
Rigsrevisionen konstaterer, at SKAT har gennemfgrt registersamkgringen af KINFO-

registret med Erhvervssystemet. Fremover far SKAT en meddelelse, hvis en person, Eventuelt
som er registreret i KINFO-registret over personer demt for gkonomisk kriminalitet, fortsat(te) notat(er)

ansgger om at fa registreret en virksomhed.

Rigsrevisionen baserer denne del af konklusionen pa falgende:

o SKAT iveerksatte registersamkgringen af KINFO-registret med Erhvervssystemet

i oktober 2012. Du kan lsese mere om
forlgbet og de enkelte step

e Registersamkearingen kerer automatisk. pa www.rigsrevisionen. dk

o Registersamkgringen indebaerer, at processen med registreringen af virksomhe-
den stopper, indtil SKAT har vurderet, om registreringen af virksomheden allige-
vel kan ske.

Dezekadresseregistret er endnu ikke feerdigimplementeret. SKAT stoppede udviklingen
af registret i 2008 som felge af n@dvendige prioriteringer af resurser af hensyn til an-
dre it-projekter, men har i april 2012 aftalt med Erhvervsstyrelsen, at styrelsen etable-
rer et deekadresseregister.

Rigsrevisionen konstaterer, at implementeringen af deekadresseregistret har veeret
langstrakt, og at SKAT farst forventer at drage reel nytte af registret, nar det er feerdig-
implementeret i 2014.



Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

o implementeringen af deekadresseregistret og SKATs anvendelse af registret til
registreringskontrol.

l. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i september 2006 en beretning om indsatsen mod momskarrusel-
svindel, som er en form for momsunddragelse. Beretningen viste bl.a., at indsatsen til be-
kaempelse af momskarruselsvindel var tilrettelagt tilfredsstillende, men at Rigsrevisionens un-
ders@gelse gav grundlag for nogle anbefalinger, som bade ville styrke indsatsen mod moms-
karruselsvindel og generelt forbedre mulighederne for at bekeempe momssvindel. Beretnin-
gen rettede sig mod Skatteministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet og Justitsministeriet.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, bemaerkede de, at myndighedernes indsats
mod momskarruselsvindel var blevet styrket i de senere ar, og at myndighedernes indsats
var tilfredsstillende. Beretningen viste ogsa, at der kunne peges pa forbedringsmuligheder pa
nogle omrader, bl.a. at kontrollen af virksomheder, som gnsker at blive registreret for moms,
kan geres mere ensartet og deekkende ved yderligere it-understgttelse af registreringskon-
trollen. Statsrevisorerne pegede ogsa pa, at Skatteministeriet burde arbejde for, at omfan-
get af momskarruselsvindel blev kvantificeret.

4. Som svar pa beretningen afgav skatteministeren, skonomi- og erhvervsministeren og ju-
stitsministeren hver en ministerredegerelse til Statsrevisorerne i januar/februar 2007. Heri
oplyste ministrene, at de var enige i de forbedringsmuligheder, som Rigsrevisionen pegede
pa i beretningen.

5. Pa baggrund af ministerredeggrelserne afgav Rigsrevisionen i marts 2007 et notat i hen-
hold til rigsrevisorlovens § 18, stk. 4, hvori Rigsrevisionens planer for den videre opfglgning
pa beretningen fremgik. Notatet findes i Endelig betaenkning over statsregnskabet for finans-
aret 2005, s. 199-202. Det fremgik af notatet, at Rigsrevisionen ville fglge udviklingen pa
folgende omréader:

e Skatteministeriets initiativer for at styrke registreringskontrollen, herunder samkearing
med KINFO-registret og muligheden for at etablere et register over bl.a. deekadresser

¢ Skatteministeriets initiativ med henblik pa overholdelse af tidsfrister for henvendelser
fra andre landes skattemyndigheder

¢ udviklingen vedrgrende tabet for den danske stat i sager om momskarruselsvindel.

6. Rigsrevisionen fulgte op pa de naevnte punkter i notat til Statsrevisorerne af 9. november
2010. Rigsrevisionen konstaterede for det fgrste, at Skatteministeriet endnu ikke havde gen-
nemfart registersamkgringen, og at det tidligst ville ske i 2011. For det andet blev det kon-
stateret, at ministeriet endnu ikke havde etableret et register over kendte daekadresser el-
ler over tvangsafmeldte virksomheder, og at etableringen af disse registre tidligst ville ske i
2011. For det tredje blev det konstateret, at ministeriet stadig ikke i alle tilfaelde overholdt
fristen pa 3 maneder for at besvare bistandsanmodninger om oplysninger om moms fra an-
dre EU-lande.

Rigsrevisionen konstaterede samtidig, at Skatteministeriet kunne opgare oplysninger om ta-
bet vedrerende sager, der omfatter momskarruselsvindel, momskarrusellignende sager og
andre typer af svigsager. Rigsrevisionen vurderede derfor, at opfelgningen pa dette punkt
kunne afsluttes.



Da Statsrevisorerne behandlede notatet i november 2010, bemaerkede de bl.a., at de ikke
fandt det tilfredsstillende, at lovhjemlen til en registersamkgring af KINFO-registret med Er-
hvervssystemet endnu ikke var udnyttet, og at den fagrste registersamkering tidligst ville fin-
de sted i 2011. Statsrevisorerne bemaerkede samtidig, at det ikke var helt tilfredsstillende,
at Skatteministeriet siden 2006 og fortsat ikke har overholdt tidsfristen for besvarelse af bi-
standsanmodninger fra andre EU-lande.

7. | Rigsrevisionens notat til Statsrevisorerne af 13. august 2012 blev det konstateret, at re-
gistersamkgringen af SKATs KINFO-register med SKATs Erhvervssystem stadig ikke var
gennemfgrt, ligesom registret over kendte daekadresser ikke var etableret.

SKAT havde faet etableret et register over tvangsafmeldte virksomheder, og SKATs besva-
relsesprocent for henvendelser fra andre landes skattemyndigheder var blevet forbedret
vaesentligt. Hertil kom, at nogle henvendelser kun vanskeligt kunne besvares inden for tids-
fristerne som falge af forhold, SKAT ikke selv kunne kontrollere. Rigsrevisionen vurderede
derfor, at opfglgningen pa disse punkter kunne afsluttes.

Da Statsrevisorerne behandlede notatet i august 2012, bemaerkede de, at de fortsat ikke
fandt det tilfredsstillende, at lovhjemlen fra 2008 til samkgring af KINFO-registret og Er-
hvervssystemet ikke var udnyttet.

8. Rigsrevisionen redeggr i dette notat for resultaterne af opfelgningen.

Hele sagen og dens dokumenter kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

Il. SKATSs initiativer

9. Rigsrevisionen gennemgar i det fglgende SKATSs initiativer i forhold til de udestaende
punkter om henholdsvis registersamkgaringen af KINFO-registret med Erhvervssystemet og
etableringen af daekadresseregistret. Gennemgangen er baseret pd mgde med SKAT og
brevveksling med SKAT og Erhvervsstyrelsen.

Registersamkoring

10. Forméalet med samkearingen af KINFO-registret og Erhvervssystemet er, at SKAT far en
meddelelse, hvis en person, som er registreret i KINFO-registret over personer demt for
gkonomisk kriminalitet, ans@ger om at fa registreret en virksomhed.

11. SKAT gennemfarte i oktober 2012 registersamkgringen for fgrste gang. Registersamkg-
ringen karer automatisk, hvilket betyder, at SKAT far en meddelelse, hvis en person, som er
registreret i KINFO-registret, ansgger om at fa registreret en virksomhed. Registersamkg-
ringen indebeerer, at processen med registreringen af virksomheden stopper, indtil SKAT
har vurderet, om registreringen af virksomheden alligevel kan ske. KINFO-registret indehol-
der navne pa ca. 300 personer, som er dgmt for gkonomisk kriminalitet. Registreringer i
KINFO-registret bliver i gvrigt slettet automatisk efter 5 ar, idet Datatilsynet har stillet denne
betingelse for, at SKAT kunne oprette registret. SKAT har siden registersamkgaringen ikke
haft sager, hvor en person, som er registreret i KINFO-registret, har ansggt om registrering
af en virksomhed.

Rigsrevisionen vurderer, at dette punkt kan afsluttes.



Register over kendte dakadresser

12. Formalet med dackadresseregistret er, at SKAT automatisk far en meddelelse, hvis der
registreres en virksomhed pa en deekadresse, sa SKAT kan undersgge, om det er sket med
henblik pa svig. SKAT har procedurer for manuelle kontroller i forbindelse med registrering
af virksomheder. Deekadresseregistret vil gere arbejdet mere effektivt. SKAT stoppede ud-
viklingen af registret i 2008 som fglge af ngdvendige prioriteringer af resurser af hensyn til
andre it-projekter, men havde i april 2012 aftalt med Erhvervsstyrelsen, at styrelsen som led i
sin systemmodernisering etablerer et register over kendte daekadresser. SKAT vil vaere ho-
vedbruger af daekadresseregistret og deltager derfor i udviklingen af registret.

13. SKAT har i februar 2013 oplyst, at registret blev idriftsat i juni 2012, men at registret farst
vil veere fuldt implementeret i 2014. Erhvervsstyrelsen har i april 2013 supplerende oplyst,
at daekadresseregistret bliver implementeret Iabende over 3 faser, hvor de enkelte faser har
felgende indhold:

Fase 1: enkeltmandsvirksomheder, interessentskaber og kommanditselskaber

Fase 2: partrederier, ikke-erhvervsdrivende fonde, foreninger, folkekirkelige institutioner og
anden udenlandsk virksomhed

Fase 3: resterende driftsformer, fx aktieselskaber og anpartsselskaber.

Ifelge Erhvervsstyrelsen er fase 1 faerdigimplementeret, hvad angar start af de omfattede
virksomheder, mens aendring og opher af disse virksomheder forventes implementeret i for-
bindelse med fase 2 i juni 2013. Fase 3 forventes implementeret ved udgangen af 2014,
men styrelsen har endnu ikke indgaet kontrakt med en leverandgr om fase 3, og derfor kan
datoen for implementeringen af fasen aendre sig. Styrelsen forventer at indga kontrakt om
fase 3 ultimo juni 2013.

14. SKAT har oplyst, at deekadresseregistret har haft en systemfejl fra idriftsaettelsen og
frem til december 2012, der har bevirket, at SKAT ikke har faet en meddelelse, selv om en
"daekadresse” er blevet benyttet ved en virksomhedsregistrering. Registret blev testet ma-
nuelt, inden det blev sat i drift, men testen omfattede ikke en maskinel test. Ved den manu-
elle test fungerede systemet, men nar systemet karte, sendte det ikke en meddelelse om
daekadresser. Fejlen ville veere fundet, hvis der ogsa havde veeret en maskinel test inden
idriftsaettelsen. Fejlen blev opdaget af Erhvervsstyrelsen, og SKAT har efterfglgende gen-
nemgaet alle registreringer i den pagaeldende periode. SKAT har her konstateret 15 regi-
streringer pa en kendt daekadresse, men ingen af disse registreringer er efter SKATs opfat-
telse sket med henblik pa svig, og registreringerne er derfor korrekte.

15. SKAT har indtil videre ikke haft sa stor nytte af dackadresseregistret. Det skyldes, at
SKATSs erfaringer med anvendelse af deekadresser viser, at de svigagtige forhold typisk
knytter sig til aktieselskaber og anpartsselskaber samt disse selskabers registrering pa
daekadresser i form af kontorhoteller. Disse selskabsformer vil farst blive omfattet af daek-
adresseregistret i fase 3, dvs. ved udgangen af 2014. Dackadresseregistret har i gvrigt ikke
nogen sammenhang med KINFO-registret.

Ill. Neaeste skridt i sagen

16. Rigsrevisionen vil fglge udviklingen pa falgende omrade:

¢ implementeringen af deekadresseregistret og SKATs anvendelse af registret til registre-
ringskontrol.

Lone Stram



