Statsrevisorerne
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Skatteministerens redeggrelse om statsrevisorernes beretning nr. 7/2006 om
effekten af regelforenklingsindsatsen.

Jeg har den 2. marts 2007 fra Statsrevisoratet modtaget statsrevisorernes beretning nr.
7/2006 om effekten af regelforenklingsindsatsen. Efter lov om revision af statens
regnskaber m.m. skal jeg redegegre for de foranstaltninger og overvejelser, som
beretningen giver anledning til.

| Skatteministeriet har vi arbejdet intenst med at forenkling skattelovgivningen. Det har
fort til, at Skatteministeriet ifglge den seneste AMVAB opdatering nar op pa at have
forenklet 20,6 pct. af erhvervslivets byrder pa skatteomradet pr. 1. juli 2006. Heraf er 14
pct. endeligt opgjort, hvilket vil sige, at virksomhederne allerede har erfaring med at
bruge reglerne.

Rigsrevisionen udtrykker bekymring for, om malet kan nds i 2010, fordi nogle
ministerier ferst sent i maleperioden forventer at have identificeret alle initiativer.
Skatteministeriet er som sagt allerede naet langt med forenklingerne. Jeg har derfor
tillid til, at Skatteministeriet i 2010 nok skal na malet om at have reduceret op til 25 pct.
af de administrative byrder pa skatteomradet. Jeg er enig med statsrevisorerne i, at
succesen i en vis grad skyldes, at vi i Skatteministeriet tidligt i perioden fik identificeret
0g gennemfgrt mange forenklinger.

Det kvantitative mal om at lette op til 25 pct. af de administrative byrder gelder kun for
erhvervslivet. Men jeg har ogsa prioriteret at lette administrative byrder for de private
skatteborgere i perioden. Det har pavirket mulighederne for at lave lettelser for
virksomhederne. Som nzavnt i beretningens eksempelboks 3 har det ikke vaeret muligt at
fjerne sa mange indberetningspligter for virksomhederne som forventet. Det skyldes, at
SKAT skal bruge indberetningerne til brug for arbejdet med det selvangivelseslase
samfund for 3,9 mio. private skatteborgere. Her valgte jeg at prioritere lettelser for de
mange private skatteborgere.

Af beretningen fremgar, at Dansk Erhverv og Handveerksradet mener, at det er
utilfredsstillende, at mange virksomheder endnu ikke oplever de administrative lettelser
i hverdagen. Videre oplyser de to virksomhedsorganisationer, at medlemmerne er klar



til at foretage indberetninger digitalt, og at digitale lgsninger skal tenkes ind i ny
lovgivning.

Jeg er enig med virksomhederne i, at digitale indberetningslasninger er vejen frem i
arbejdet med at lette virksomhedernes administrative byrder pa skatteomradet. Men
digitale lgsninger kan bruges til mere end indberetninger. | Skatteministeriet arbejdes
der intensivt pa at yde service via hjemmesiden dels i form af information, men ogsa
som selvbetjeningslagsninger.

Nogle digitale lgsninger er allerede i drift — jeg kan navne TastSelvErhverv hvor
omkring 70 pct. af alle momspligtige virksomheder bruger lgsningen ved angivelse af
moms. Men der er ogsa nye digitale muligheder pa vej, som virksomhederne endnu ikke
har haft mulighed for at stifte bekendtskab med. Det skyldes, at digitale lgsninger tager
tid at udvikle. Der gar derfor nogen tid fra et initiativ er vedtaget, til virksomhederne
kan bruge lgsningerne. Saledes afventer mange af initiativerne pd Skatteministeriets
omrade, at forenklingen udmentes i forbindelse med implementeringen af nye edb-
systemer. Det geelder eksempelvis forenklingen af motorregistreringen, etableringen af
én skattekonto, det feelles inddrivelsessystem og e-indkomstregistret. Disse initiativer
kommer farst i drift i perioden 2008 —2009. Det er nok en del af forklaringen pa, at
virksomhederne endnu ikke har falt alle forenklingerne.

En anden forklaring kan veere, at nogle af ordningerne er frivillige at bruge. Jeg kan
nevne muligheden for at sende ansatte lensedlen digitalt og muligheden for at undlade
at informere ansatte om arets samlede A-skat etc. Ifalge AMVAB malinger foretaget
efter gennemfarelsen af lovgivningen har en del virksomheder oplyst, at de ikke
forventer at bruge disse nye muligheder. Det er virksomhedernes frie valg. Det er dog
mit hab, at flere virksomheder over tid ogsa vil tage disse initiativer til sig og fa gleede
af de lettelser, der ligger heri.

Rigsrevisionen anbefaler, at Finansministeriet tager initiativ til, at der kan blive
genbrugt oplysninger, der er indsendt til offentlige myndigheder. I den forbindelse
nevner Rigsrevisionen, at det ber undersgges, om der er lovmassige barrierer for
udveksling af allerede indberettede oplysninger myndighederne imellem.
Rigsrevisionen naever ogsa, at det er veasentligt, at it-infrastrukturen stetter
udvekslingen af disse oplysninger. | den forbindelse understreges vigtigheden af, at
samordne oplysningerne for at forhindre, at oplysninger, der allerede er indberettet til en
offentlig myndighed, ikke kreeves igen af en anden myndighed. Rigsrevisorerne
henviser til den ordning, der er etableret i Norge under navnet Brgnngysundregistrene.



Jeg er enig i, at genbrug af data er et vigtigt instrument i arbejdet med at lette
administrative byrder. Skatteministeriet har saledes en lgnportal (e-indkomst) under
opbygning. Her bliver virksomhedernes indberetning af lgn, A-skat, lgnindeholdte
belgb, produktionsenheder, lgnperiode, lgntimer, feriegodtgerelse m.m., oplysninger af
betydning for administration af barselsudligning samlet. S& kan andre ministerier -
under overholdelse af reglerne om udveksling af data mellem myndigheder — hente
oplysninger til brug for deres sagsbehandling. | takt med at andre ministeriet kobler
deres sagsbehandling op pa at hente informationer om Ign etc. i e-indkomstregistret, vil
der opsta lettelser.

Muligheden for genbrug af data pa tveers af ministerielle ressortomrader er givet vis en
effektiv vej til at nedbringe administrative byrder vaesentligt. Midlet til at genbruge data
er efter min opfattelse gget brug af de digitale lgsninger, der udvikles i samarbejde pa
tvaers af relevante ministeromrader. Jeg kan naevne, at SKAT sammen med Danmarks
Statistik og med deltagelse fra erhvervsorganisationer er i gang med at udvikle en
integreret indberetningslgsning for udenrigshandelsoplysninger. Lagsningen skal gere
det muligt for virksomheder automatisk at overfgre data fra deres egne systemer ved en
system-til-system lgsning.

It-infrastrukturen er et vigtigt veerktej i forbindelse med udviklingen af digitale
indberetningslasninger i nemme system-til-system lgsninger. Det stiller krav til, at
systemerne kan tale sammen. Til det formal samarbejder SKAT, Danmark Statistik og
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen om feelles standarder for finansielle virksomhedsdata.
Det er saledes aftalt, at man pa det finansielle omrade vil udvikle lgsninger baseret pa
den dbne standard XBRL.

Rigsrevisionen har foreslaet, at der i Danmark skal etableres en myndighed til at holde
styr pa indberetninger til offentlige myndigheder i lighed med de norske
Bregnngysundregistre.

Jeg er en varm fortaler for, at virksomheder og borgere ikke skal belastes med ungdige
administrative byrder. Det er klart, at det i videst mulige omfang skal undgas, at
virksomheder og borgere belastes med at indsende samme oplysning til det offentlige
flere gange. Hvorvidt Danmark skal iveerksette et initiativ svarende til
Bregnngysundregistret, skal imidlertid afvejes overfor de gvrige muligheder, der er for at
forenkle virksomheders og borgeres administrative byrder samt ulemperne ved det
bureaukrati, som fglger med etableringen af en ny myndighed.

Etableringen af lgnportalen e-indkomst varetager lignende formal, som ligger bag idéen
med Brgnngysundregistrene. Men uden etablering af flere myndigheder end vi allerede



har i dag. Med lgnportalen er der skabt mulighed for, at andre myndigheder kan hente
oplysninger om lgn etc. et centralt sted. Det giver mulighed for at indfri visionen om én
indberetning, én gang, ét sted pa lgnomradet. Fordelen ved e-indkomstregistret frem for
Brgnngysundregistret er, at det ikke er ngdvendigt at etablere en myndighed til at oplyse
om, hvem der har oplysningen. Oplysningerne kan hentes direkte i registret, fordi det er
kendt, at SKAT har oplysningerne.

Efter planen skal e-indkomstregistret settes i drift i 2008. Registeret er grundlaget for,
at SKAT kan lette virksomhedernes arbejde med lIgnindeholdelse. Nar systemet er i drift
vil virksomhederne ikke lengere skulle foretage lgnindholdelse overfor deres ansatte.
Det klares ved, at treekprocenten pa skattekortet forhgjes. Virksomheden far automatisk
tilsendt det nye treekkort elektronisk. Flere lettelser for virksomheder og borgere vil
komme i takt med, at andre myndigheder far etableret administrative systemer, som
genbruger oplysningerne i e-indkomstregisteret.

Med disse bemarkninger er jeg i gvrigt enig i statsrevisorernes beretning.

Redegerelsen er samtidig sendt til Rigsrevisor.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen



