KIRKEMINISTERIET
12. september 2003

Med brev af den 14. maj 2003 har Statsrevisorerne fglgende bemeaerkninger i anledning af

Beretning om folkekirkens Feellesfond (10/02):

1. Beretningen giver statsrevisorerne anledning til en patale af Kirkeministeriets administration
omkring feellesfonden i de seneste ar.

2. Statsrevisorerne skal kraftigt patale, at ministeriet i 2003 gav en udtrykkelig ordre om i strid med
de geeldende regler for periodisering at bogfare udgifter for 11 mio. kr. i Feellesfondens
regnskab, sa regnskabet for 2001 ikke blev korrekt.

3. Statsrevisorerne kritisere endvidere, at kirkeministeren ikke i alle tilfselde har givet Folketingets
Kirkeudvalg de forngdne og relevante oplysninger til en helhedsbedgmmelse af sagerne.

Ad 1 Patale af Kirkeministeriets administration omkring Feellesfonden i de seneste ar.

Som opfelgning pa Rigsrevisionens beretning aftalte jeg i april 2003 med finansministeren, at

Finansministeriet skulle bistd Kirkeministeriet med en vurdering af Kirkeministeriets

genopretningsplan/langtidsplan. Pa baggrund af drgftelser med eksperter i Finansministeriet tog

jeg pa daveerende tidspunkt initiativ til, at Kirkeministeriets budgetoplaeg vedrgrende
feellesfondens budget for 2003 blev gennemgaet grundigt i Finansministeriet, og at

Finansministeriet fglger med i feellesfondens gkonomi resten af aret.

Finansministeriet udtalte den 26. maj 2003 fglgende som sin samlede vurdering af

Kirkeministeriets budgetopleeg:

"Udgiftssiden af budgettet er hardt presset, og der er ikke raderum til uforudsete udgifter.

Endvidere forudseetter overholdelse af udgiftsbudgettet, at der realiseres en raekke endnu ikke

gennemfgrte besparelser samt, at folkekirkens aktiviteter i resten af aret udviser et veesentligt

mindreforbrug i forhold til det periodiserede budget.

Det er derfor vurderingen, at hvis budgettet for feellesfonden for 2003 skal overholdes kreever det

en stram budgetdisciplin overfor folkekirkens institutioner og en ngje budgetopfglgning - seerligt pa

IT-omradet.

Derfor anbefales det, at der udvises stor tilbageholdenhed med at foretage nye dispositioner med

udgiftsmaessige konsekvenser. Der bar saledes iveerksaettes et udgiftsstop, hvor Kirkeministeriet

centralt godkender alle nye dispositioner over 50.000 kr. Dette udgiftsstop bgr geelde indtil der er
tilvejebragt en tilstreekkelig sikkerhed for, at udgiftsbudgettet holder.

| forlaengelse heraf anbefales det, at der overvejes gennemfart gvrige besparelser med virkning i

2003, ligesom det ngje bgr overvejes, hvorledes rationaliseringsgevinster i lyset af bl.a. IT-

investeringer kan kapitaliseres og skabe udgiftsmaessige raderum, saledes at en laneafvikling kan

pabegyndes/fremrykkes.

Det anbefales endvidere, at der konkret udarbejdes initiativer der kan igangsaeettes, safremt

udgiftsbudgettet skulle skride - eller likviditeten i feellesfonden skulle blive negativ.

Pa den baggrund anbefales det, at Kirkeministeriet udmelder budgettet for feellesfonden og

samtidig igangsaetter realisering af besparelser pa budgettet.

| resten af 2003 anbefales det, at der primaert fokuseres pa udviklingen i udgiftsbudgettet. Det vil

sige udgiftsopfalgning, opgarelse af dispositioner og realiseringen af de forudsatte



besparelsesinitiativer.

Likviditetsudviklingen skal fglges teet, og der skal udarbejdes mulige initiativer safremt likviditeten

udvikler sig negativt i forhold til det forudsatte/budgetterede.

Der skal sadledes formentligt optages yderligere 1an i 2003 for at sikre en tilstreekkelig likviditet.

Dette udgar ikke i sig selv et problem eller faresignal, idet det i den forbindelse forudseettes, at

udgiftsbudgettet overholdes, og at der i de kommende ar gennemfares en stram udgiftsstyring, der

muligger en konsolidering af kassebeholdning og nedbringelse af geelden. En genopbygning af

kassebeholdning og en afvikling af geelden bar gennemfgres over en arreekke."

Pa denne baggrund udmeldte jeg den 28. maj 2003 et revideret budget for 2003, som indeholdt en

reekke besparelser pa forskellige udgiftsomrader for herved at sikre, at det oprindeligt forventede

resultat for 2003 kunne opnas.

Det reviderede budget for 2003 blev udarbejdet pa baggrund af en indstilling fra

Budgetfalgegruppen vedrarende feellesfondens drift p& baggrund af ministeriets forslag til budget

for 2003 og overslagsarene. Et budgetforslag, der samtidig har fokus pa omkostningsstyring/-

tilpasning, genetablering af kassebeholdningen samt afvikling af feellesfondens lane- og

leasingforpligtelser. Et budgetforslag, der omfatter samtlige aktivitetsomrader.

En analyse af feellesfondens regnskab, som jeg fik foretaget, viste, at udgiftsstrukturen var en

vaesentlig arsag til feellesfondens likviditetsproblemer. Jeg har sdledes gennemfart en raekke tiltag

til bedring af feellesfondens likviditet. Som eksempel kan naevnes, at ordingere og ekstraordinaere

tilskud til nedseettelse af den kirkelige ligning samt forsikringspraemien nu udbetales i 1/12-dels

rater.

Med virkning fra den 18. juni 2003 har jeg endvidere indfgrt et udgifts- og ansaettelsesstop for

feellesfonden for herved at sikre, at det reviderede budget for 2003 kan holde.

Med hensyn til kapitalisering af rationaliseringsgevinster som fglge af blandt andet IT-investeringer

kan jeg oplyse, at der allerede er iveerksat overvejelser i Kirkeministeriet og i Finansministeriets

projektgruppe af, hvordan disse gevinster kan kapitaliseres. Jeg ma dog understrege, at der er

tale om komplekse overvejelser, da udgifterne til IT-investeringerne er finansieret af feellesfonden,

mens rationaliseringsgevinsten er opnaet lokal.

For sa vidt angar udviklingen i feellesfondens likviditet, skal jeg oplyse, at det p.t. ikke har veeret

ngdvendigt at optage yderligere 1an i 2003 for at sikre en tilstreekkelig likviditet.

Jeg bad endvidere i april 2003 en projektgruppe i Finansministeriet om fglgende:

1. pa kort sigt: at styre 2003-budgettet og kvalitetssikre gkonomistyringen i Kirkeministeriet
(udarbejde ledelsesinformation, lave oplaeeg om budgetrevision m.v.) og

2. pa lidt leengere sigt: at udarbejde forslag til, hvordan gkonomistyringen og
regnskabsprocedurerne kan forbedres, herunder hvilke processer, regelseet og
styringskoncepter, der skal justeres/udarbejdes.

Jeg vedlaegger til orientering Finansministeriets notat om vilkar for Finansministeriets arbejde i
Kirkeministeriet samt projektplanen for gruppens arbejde.

Endvidere vedlaegges projektgruppens halvarsstatus for feellesfondens gkonomi 2003, der
beskriver, hvilke tiltag der er foretaget indtil nu.



Pa side 2 og side 8 — 9 i halvarsstatusen anfares, at der fortsat er betydelig usikkerhed, om IT-
budgettet 2003 holder, at projektgruppen den 3. september 2003 har modtaget en
budgetopfalgning fra Kirkeministeriet vedrgrende IT-budgettet, men at det tidsmaessigt ikke har
veeret muligt at lade dette materiale indga i halvarsstatusen. Endvidere fremgar det, at
projektgruppen fortseetter med i samarbejde med Kirkeministeriet at kulegrave IT-budgettet —
herunder kortleegge eventuelle muligheder for at begreense udgifterne i 2003.

Bade mine embedsmeend og projektgruppen har saledes seerligt fokus pa IT-budgettet.
Budgetopfalgningen pa IT-omradet har hidtil veeret pavirket af et utilstreekkeligt budgetgrundlag,
manglende styringsredskab samt tunge forretningsgange.

Den 23. februar 2003 fremsendte IT-kontoret et budget for 2003. Budgettet viser IT-udgifterne dels
opdelt pa aktivitetsomrader dels opdelt pa "Faste udgifter”, "Faste variable udgifter" samt "Variable
udgifter". Budgettet er dels udgangspunkt for den ngdvendige stramme opfalgning pa IT-budgettet
dels forudseetningen for en bedre likviditetsstyring.

Med virkning pr. 1. januar 2003 har IT-kontoret taget et nyt regnskabssystem — kaldet Edb-
regnskabet - i brug til intern styring af IT-udgifterne. Edb-regnskabet er designet til at understatte
den interne opfglgning pa IT-budgettet. Endelig er Edb-regnskabet elektronisk sammenkoblet med
feellesfondens regnskabssystem, sa der er en sikker opfalgning pa feellesfondens samlede budget.
For sa vidt angar spgrgsmalet om implementering af nye forretningsgange vedrarende
modtagelse, godkendelse og betaling af fakturaer pa IT-omradet skal jeg oplyse, at
Kirkeministeriet med brev af den 29. august 2003 til stiftsgvrighederne m.fl. har praeciseret
proceduren for herved at sikre at ankomstregistreringen og bogfaring sker straks og betaling sker
til tiden. Omlaegningen indebaerer, at samtlige kgbsfakturaer registreres i Edb-regnskabet straks
de er modtaget i Kirkeministeriet. Godkendelsen sker elektronisk uden, at bilaget forlader IT-
kontoret. De ankomstregistrerede bilag indgar i den lgbende budgetopfalgning. Omlaegningen er
blevet mulig efter insourcing af IT-kontoret, en insourcing der samtidig minimerer IT-udgifterne.
Jeg forventer herudover, jeg inden udgangen af dette ar vil fa Finansministeriets projektgruppes
forslag til:

* budgetprocedure og -opfalgning

* budget- og regnskabsregler

* regnskabsprocedurer og regnskabsprincipper

« tilretteleeggelse af den lgbende budgetopfalgning

» samspillet med stiftsmidlerne

« flerarsbudgettering: Budgettet for faellesfonden 2004 — 2007

* likviditetsstyring frem til 2008

* organisatorisk forankring af gkonomistyringen, fx etablering af en controllerfunktion.

Med henblik herpa er der i regeringens forslag til Finanslov 2004 under § 22.11.01.10. Almindelig
virksomhed indbudgetteret 2,0 mio. kr. til en opprioritering af gkonomistyringen i Kirkeministeriet.
Det er sdledes min opfattelse, at jeg har taget de ngdvendige initiativer saledes, at
gkonomistyringen og regnskabsprocedurerne fremover kan tilrettelaegges pa betryggende vis.
Jeg kan i forleengelse heraf naevne, at det er min opfattelse, at det er ngdvendigt med en drgftelse



af, hvordan udskrivningen af landskirkeskatten i fremtiden i stgrre omfang kan undergives

parlamentarisk kontrol. Der overvejes for gjeblikke forskellige muligheder, og jeg vil, nar disse

overvejelser er afsluttet, tage initiativ til en drgftelse med Folketingets partier.

Herudover har jeg taget initiativ til en advokatundersggelse af Kirkeministeriets forvaltning af

folkekirkens feellesfond og visse andre forhold vedrgrende finansieringen af folkekirkens

virksomhed.

Undersggelsen gennemfgres af advokat Poul Heidmann.

Kommissoriet for undersggelsen er:

"Statsrevisorerne anmodede pa deres made den 8. maj 2002 Rigsrevisor om at iveerksaette en

revisionsundersggelse med henblik pa afgivelse af en beretning, der skulle omfatte:

» En redeggrelse for og undersggelse af Folkekirkens Feellesfonds juridiske
status/hjemmelsgrundlag

* Kirkeministeriets forvaltning og beregning af landskirkeskatten

 De 10 stiftsgvrigheders gkonomistyring og regnskabsafleeggelse

» En vurdering af Kirkeministeriets forvaltning af Feellesfonden

» En vurdering af Feellesfondens dispositioner og regnskabsafleeggelse.

Efterfalgende anmodede Statsrevisorerne Rigsrevisionen om tillige at undersgge og vurdere

kirkeministerens orientering til Folketingets Kirkeudvalg om Faellesfonden.

Rigsrevisionens beretning nr. A 203/03 af april 2003 om Folkekirkens Feellesfond omhandler

perioden fra 1999-2002. For sa vidt angar Folkekirkens Faellesfonds udgifter til IT, omfatter

undersggelsen dog perioden 1997-2002. Af beretningen fremgar bl.a., at Feellesfonden i de

seneste ar har haft en reekke gkonomiske problemer, som har fart til, at Feellesfondens balance

ved udgangen af 2002 udviser en negativ egenkapital, idet de samlede geeldsposter overstiger

veerdien af de opfarte aktiver. | beretningen angiver Rigsrevisionen forskellige arsager hertil og

fremkommer med en raekke kritikpunkter og anbefalinger.

Kritikpunkterne omfatter bl.a. falgende forhold:

* Kirkeministeriets forvaltning af Feellesfonden har ikke veeret tilfredsstillende.

* Kirkeministeriets budgetlaegning og gkonomistyring af Feellesfonden har ikke veeret
tilfredsstillende

* manglende udarbejdelse af planer og budgetter samt manglende styring har veeret den primeere
arsag til Feellesfondens gkonomiske problemer de seneste ar

« det er saerligt utilfredsstillende, at Kirkeministeriet i 2002 udtrykkeligt palagde Lolland-Falsters
Stift at bogfare udgifter for 11 mio. kr. i Feellesfondens regnskab i strid med de geeldende regler
for periodisering, sa regnskabet for 2001 ikke blev korrekt

« Kirkeudvalget i perioden 1998-2003 modtog fyldestggrende svar pa dets spgrgsmal, men med
nogle neermere angivne undtagelser.

| forleengelse af Rigsrevisionens beretning konkluderede Statsrevisorerne den 14. maj 2003 til
beretning nr. 10 2002 om Folkekirkens Feellesfond, at beretningen giver Statsrevisorerne
anledning til en patale af Kirkeministeriets administration omkring Faellesfonden i de seneste ar.



Statsrevisorerne patalte kraftigt, at ministeriet i 2002 gav en udtrykkelig ordre om i strid med de
geeldende regler for periodisering at bogfare udgifter for 11 mio. kr. i Feellesfondens regnskab, sa
regnskabet for 2001 ikke blev korrekt. Statsrevisorerne kritiserede endvidere, at kirkeministeren
ikke i alle tilfeelde har givet Folketingets Kirkeudvalg de forngdne og relevante oplysninger til en
helhedsbedgmmelse af sagerne.

Pa denne baggrund gnskes gennemfgrt en uvildig advokatundersggelse af det faktiske
begivenhedsforlgb vedrgrende Kirkeministeriets forvaltning af Folkekirkens Faellesfond og visse
andre forhold vedrgrende finansieringen af Folkekirkens virksomhed. Undersggelsen skal omfatte
Feellesfondens retsgrundlag, Kirkeministeriets forvaltning af Feellesfonden, Faellesfondens
dispositioner og regnskabsafleeggelse, forvaltningen og beregningen af kirkeskatten samt
orienteringen af Folketingets Kirkeudvalg i den periode, som Rigsrevisionens beretning
omhandler.

Kirkeministeriet skal anmode Dem om at foresta undersggelsen.

Advokatundersagelsen skal bygge pa en gennemgang af alt foreliggende skriftligt materiale i
Kirkeministeriet i den periode, som Rigsrevisionens beretning omhandler, vedrgrende de forhold,
der som naevnt oven for er genstand for undersggelsen. Undersggelsen skal endvidere omfatte
skriftligt materiale i stifterne vedrgrende forvaltningen af de midler, som administreres dér, i det
omfang Kirkeministeriets eller Stiftsgvrighedernes beslutninger om bestyrelsen af disse midler har
betydning for undersggelsen.

Der kan ikke foretages afhgringer af eller indhentes udtalelser eller lignende fra implicerede
embedsmaend eller andre.

Pa baggrund af ovennaevnte gennemgang af sagsmaterialet anmodes De om at foretage en
vurdering af, om der er grundlag for at indlede disciplingerforfalgning af bestemte embedsmaend i
Kirkeministeriet i anledning af de undersggte forhold. | givet fald anmodes De om at udarbejde et
udkast til tienstlig indberetning vedrgrende den eller de pageeldende personer.

Som led i vurderingen af embedsmaendenes forhold gnskes det endvidere — pa baggrund af
ovennavnte gennemgang — undersggt og beskrevet, i hvilket omfang ministre har veeret inddraget
i sagen.

Indledningsvis skal man anmode Dem om at foretage et forelgbigt gennemsyn af det ovennaevnte
sagsmateriale med henblik pa at vurdere, om materialet sk@nnes at kunne give et tilstreekkeligt
grundlag for en faktuel belysning af sagen og skriftligt underrette ministeren om Deres opfattelse
vedrarende dette spargsmal. | bekreeftende fald bedes De fortseette undersggelsen og afgive en
skriftlig redeggrelse herom til ministeren. Resultatet af den naevnte, forelgbige vurdering og af en
eventuel undersggelse, vil blive offentliggjort.”

Fra advokat Poul Heidmann har jeg modtaget det i kopi vedlagte brev af 9. september 2003. Heri
giver han en kort redeggrelse for det arbejde, han har udfart indtil nu samt tidshorisonten for det
videre forlgb.

Ad 2 Periodisering af udgifter

For sa vidt angar omstaendighederne ved den konkrete bogfgring forventer jeg, at de vil blive
klarlagt gennem den advokatundersggelse, som jeg har omtalt under pkt. 1.

| forlaengelse heraf skal jeg bemaerke, at der indtil Rigsrevisionens undersggelse har veeret



uklarhed om periodiseringsreglerne, men at denne uklarhed nu er fijernet ved Rigsrevisionens

bemaerkninger og henstillinger.

Jeg har saledes taget kritikken til efterretning.

Som naevnt under pkt. 1 har jeg taget initiativ til en preecisering af proceduren med modtagelse,

godkendelse og betaling af fakturaer. Denne preaecisering vil sikre, at en lignende situation ikke

opstar.

Ad 3 Orientering af Folketingets Kirkeudvalg

Det fremgar af det indledende resumé i Rigsrevisionens beretning - som jeg selv i april 2002 tog

initiativ til at fa udarbejdet - pa side 19, at Folketingets Kirkeudvalg med nogle undtagelser, som

derefter naevnes, har modtaget fyldestgarende svar pa sine spgrgsmal.

Undtagelserne var,

- at de forventninger, som jeg gav udtryk for i samradene i juni og december 2002 om, at
budgettet for aret 2002 kunne overholdes, var for optimistiske

- at dette ma ses pa baggrund af ministeriets usikre budgetstyring gennem flere ar

« at Kirkeudvalget burde have veeret orienteret om omfanget af leasingaftalerne og disses
omlaegning, og

« at der i ministeriet var viden om den usikkerhed, budgettet var behaeftet med, og at
samradssvaret i december 2002 skulle have afspejlet dette.

Jeg erkender, at de skgn, som var grundlag for mine forventninger til arsresultatet, var for
optimistiske, saddan som Rigsrevisionen har papeget. Det viste sig beklageligvis efterfglgende, at
dette skan ikke holdt.
Jeg laegger stor vaegt pa et godt forhold til Kirkeudvalget, og udvalget bar naturligvis orienteres
korrekt. Det vil jeg sikre sker i fremtiden.
Jeg har svaret dette ved den mundtlige besvarelse i Folketinget den 7. maj 2003 af spargsmal S
3098 fra fru Karen J. Klint (S).
Med venlig hilsen
Tove Fergo
/Carsten Dalsgaard Jgrgensen



