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Rigsrevisionen

Beretning om vedligeholdelse af
statens bygninger

. Resumé

1. Denne beretning afgives til statsrevisorerne i henhold til
88, stk. 1, og 8 17, stk. 2, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendt-
garelse nr. 3 af 7. januar 1997. Beretningen omhandler ved-
ligeholdelse af statens bygninger.

2. Statsrevisorerne anmodede pa deres mgde den 10. no-
vember 2004 Rigsrevisionen om en tvaergaende undersagel-
se af vedligeholdelse af statens ejendomme og bygninger,
hvor staten har vedligeholdelsespligten.

Rigsrevisionen redegjorde i et faktuelt notat af 21. januar
2005 om tilretteleeggelsen af en sadan undersggelse, og
statsrevisorerne tog notatet til efterretning pa deres mgde
den 18. februar 2005.

3. Staten ejer i alt bygninger svarende til et areal pa godt 6
mio. m?, jf. Statens Ejendomsinformationssystem. Heraf
har forsvaret det sterste areal, svarende til ca. 36 %. Heref-
ter folger Statens Forsknings- og Uddannelsesbygninger,
der administrerer en raekke uddannelsesinstitutioners ejen-
domme (bl.a. universiteter, arkitektskoler og musikkonser-
vatorier), og Slots- og Ejendomsstyrelsen, der administre-
rer hovedparten af de statslige kontorejendomme, med area-
ler svarende til henholdsvis 21 % og 10 % af statens sam-
lede bygningsareal. Kriminalforsorgen, der bl.a. administre-
rer statsfeengslerne, tegner sig for 5 % af det samlede areal.

4. Det overordnede formal for Rigsrevisionens undersggel-
se har veeret at vurdere vedligeholdelsen af statens bygnin-
ger.

Undersagelsen har haft falgende delformal:

e Er lovgrundlaget for vedligeholdelse og renovering klart?

¢ Indeholder bevillingsbestemmelser mv. konkrete forud-
setninger vedrgrende bygningsvedligeholdelse?

e Sikrer institutionerne, at bygningernes vedligeholdelses-
stand opretholdes?
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¢ Vil de statslige bygningers vedligeholdelsestand, herun-
der eventuelle efterslaeb, fremga af de omkostningsbase-
rede regnskaber?

5. Beretningen omhandler vedligeholdelse af de bygninger,
hvor staten er ejer og har vedligeholdelsespligten.

Beretningen behandler primart de lgbende vedligehol-
delsesaktiviteter, som skal sikre, at bygningernes vedlige-
holdelsesstand opretholdes, og i mindre grad starre vedli-
geholdelses- og renoveringsprojekter. For sa vidt angar vur-
deringen af lovgrundlaget indgar dog bade vedligeholdelse
0g renovering.

6. Undersggelsen har konkret omfattet bygninger, hvis ved-
ligeholdelsesansvar hgrer under forsvaret, Kriminalforsor-
gen, Statens Forsknings- og Uddannelsesbygninger (SFoU)
samt Slots- og Ejendomsstyrelsen (SES). Disse bygninger
repraesenterer ca. 72 % af statens samlede bygningsareal.
Undersggelsen daekker perioden 2001-2004.

7. Beretningen har veeret forelagt de respektive ministerier
i udkast, og ministeriernes bemaerkninger er i videst muligt
omfang indarbejdet i beretningen.

Er lovgrundlaget for vedligeholdelse og renovering
Klart?

8. Rigsrevisionen finder, at lovgrundlaget for vedligehol-
delse og renovering med et par undtagelser er klart.

Denne vurdering er baseret pa, at reglerne definerer,
hvem der har ansvaret for bygningsvedligeholdelse. Des-
uden beskriver reglerne formalet med det bygningssyn, som
ejerne skal sikre bliver gennemfgrt, og hvordan synet skal
tilretteleegges. Det fremgar af reglerne, at bygningssynet
bade skal sikre, at bygningernes vedligeholdelsesstand op-
retholdes, og samtidig tage hensyn til de bevillingsmaessi-
ge rammer. Formalet med synet er derfor mindre klart, idet
der kan opstd en modstrid mellem den fagligt set nadven-
dige vedligeholdelse og institutionens gkonomiske ramme.
Samtidig angiver reglerne ikke et vedligeholdsniveau, som
bygningerne skal holdes pa. Reglerne fastsatter heller ik-
ke, hvor hyppigt der skal foretages tilsyn pa bygninger, der
ikke er fredede eller er arkitekturhistorisk veerdifulde.
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Rigsrevisionen finder, at Finansministeriet i beskrivelsen
af bygningssynet bar pracisere, at synet skal baseres pa
bygningsfaglige vurderinger, mens det efterfglgende kan
overlades til bygningsejeren at afgare, hvilke vedligeholdel-
sesarbejder det er muligt at gennemfgre inden for den gko-
nomiske ramme. Rigsrevisionen kan desuden anbefale, at
Finansministeriet i reglerne fastsatter en nedre graense for
tilsynshyppigheden for bygninger, der ikke er fredede eller
er arkitekturhistorisk veerdifulde, fordi meget lange tids-
rum mellem synene sveekker den statslige ejers beslutnings-
grundlag pa omradet.

Indeholder bevillingsbestemmelser mv. konkrete for-
udseetninger vedrgrende bygningsvedligeholdelse?

9. Rigsrevisionens undersggelse viser, at de generelle be-
villingsbestemmelser ikke indeholder konkrete forudsaetnin-
ger vedrgrende bygningsvedligeholdelse, men der har i de
politiske flerarsaftaler pa forsvarets og Kriminalforsorgens
omrader indgaet enkelte forudseetninger af betydning for
bygningsvedligeholdelse.

Denne vurdering bygger pa, at de generelle bevillingsbe-
stemmelser, dvs. bevillingslove og -vejledninger mv., ikke
indeholder konkrete krav til institutionernes vedligeholdel-
sesaktiviteter, herunder et bestemt niveau for vedligeholdel-
sen.

De 2 seneste forsvarsforlig indeholder besparelser pa for-
svarets ordinzre bygge- og anlaegsprojekter for at overhol-
de den samlede gkonomiske ramme. Ordingre bygge- og
anlaegsprojekter omfatter ogsa starre vedligeholdelses- og
renoveringsarbejder, og Forsvarsministeriet har orienteret
forligspartierne om, at disse besparelser vil medfare, at ved-
ligeholdelsesstandarden pa forsvarets bygninger vil forrin-
ges yderligere. Ministeriet orienterede endvidere om de ved-
ligeholdelsesmaessige efterslaeb pa forsvarets bygninger.

Pa Kriminalforsorgens omrade blev der i den forrige
flerarige bevillingsaftale for 1999-2003 reserveret i alt 310
mio. kr. til ekstraordinaer vedligeholdelse af bygninger. Det
fremgar af en tidligere beretning (nr. 15/02 om flerarsafta-
len for Kriminalforsorgen i 1999-2003) fra Rigsrevisionen,
at Justitsministeriet, da det stod klart, at kun ca. 100 mio.
kr. i den ovenfor naevnte aftale blev anvendt til vedligehol-
delse, burde have rapporteret mere fyldestgarende til for-
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ligspartierne om konsekvenserne for bygningernes vedlige-
holdelsesstand pa lengere sigt.

I den politiske aftale for Kriminalforsorgen for 2004-
2007 er der ikke afsat ekstraordinaere midler til vedligehol-
delse. Undersggelsen viser, at forligspartierne forud for ind-
gaelsen af aftalen var orienteret om behovet for vedligehol-
delse af Kriminalforsorgens bygninger.

Sikrer institutionerne, at bygningernes vedligeholdel-
sesstand opretholdes?

10. Rigsrevisionen finder, at institutionerne i varierende
grad sikrer, at bygningernes vedligeholdelsesstand oprethol-
des, og at 2 af de undersggte institutioner har et stort efter-
sleeb pa vedligeholdelsen.

Forsvaret

11. Undersggelsen har vist, at forsvaret ikke i tilstreekkelig
grad har overblik over vedligeholdelsesstanden samt vedli-
geholdelsesbehovet for savel den enkelte bygning som for
forsvarets bygninger som helhed. Forsvaret gennemfarer
kun i mindre omfang regelmassige syn pa de undersggte
bygninger, og synsrapporterne indeholder ikke anvisning
og prisseetning af vedligeholdelsesarbejder og angiver hel-
ler ikke, hvilke arbejder der ber prioriteres hgjest. De ved-
ligeholdelsesplaner, som forsvaret havde udarbejdet i rela-
tion til de undersggte bygninger, er prissat, men de redegar
i nogle tilfeelde ikke for de ngdvendige vedligeholdelsesar-
bejder.

Forsvaret er inde i en omstillingsfase og har bl.a. i perio-
den 2001-2004 solgt bygninger samt igangsat bygge- og
anlaegsprojekter for ca. 1,3 mia. kr., som ifglge forsvaret
ogsa omfatter stgrre vedligeholdelsesarbejder. I en omstil-
lingsfase er overblik over bygningernes vedligeholdelses-
stand seerlig ngdvendigt for at sikre, at vedligeholdelses-
projekterne i starst muligt omfang malrettes mod det lang-
sigtede behov for bygninger. Forsvaret bgr herved vare op-
marksom pa, at det kan veere fornuftigt at nedprioritere
vedligeholdelsen af bygninger, som ikke skal eller ma vur-
deres ikke at skulle anvendes af forsvaret pa laengere sigt.

Uanset aftaler om besparelser i de 2 seneste forsvarsfor-
lig har forsvaret over en laengere arreekke oparbejdet et ved-
ligeholdelsesmaessigt efterslab, og forsvaret har derfor kun

Side 8



Rigsrevisionen

delvist sikret, at bygningernes vedligeholdelsesstand opret-
holdes. Forsvaret har skannet det vedligeholdelsesmessige
eftersleeb pa forsvarets bygninger pr. 1. januar 2004 til ca.
1,5 mia. kr., som dog forventes reduceret med ca. 0,2 mia.
kr., da det efterfglgende i det nuvaerende forsvarsforlig er
besluttet at afhaende en raekke bygninger. Omvendt inde-
holder skannet ikke forsvarets lejeboliger i Nyboder, som
ogsa reprasenterer et betydeligt vedligeholdelsesmassigt
eftersleb. Det er Rigsrevisionens vurdering, at skennet er
behaeftet med usikkerhed. Forsvaret har dog allerede iveerk-
sat initiativer til at gennemfare en ny vurdering af vedlige-
holdelsesstanden, der skal sikre ensartede opgarelser.

Forsvarets mal er, at en vasentlig del af efterslebet er
indhentet i 2009 og resten i 2015. Forsvaret har oplyst, at
der i forligsperioden 2005-2009 vil blive anvendt 1,25 mia.
kr. til deekning af bade almindelig vedligeholdelse og ind-
hentning af eftersleebet. Der vil blive foretaget en prioriteret
anvendelse af belgbet i forbindelse med en revurdering af
efterslebets omfang. Prioriteringen vil blive gennemfart un-
der en helhedsbetragtning, hvor bade vedligeholdelse samt
de strukturelle og ordinzre bygge- og anlaegsprojekter i
forligsperioden inddrages.

Forsvaret har tillige i forligsperioden planlagt bygge-
og anlegsprojekter for i alt 1,5 mia. kr. i forbindelse med
tilpasningen af forsvarets bygningsmasse. Derudover for-
venter forsvaret i perioden at igangsette ordinaere bygge-
og anleegsprojekter for i alt ca. 1 mia. kr. Der er i belgbene
ikke taget hgjde for renoveringen og moderniseringen af
Nyboder. Forsvaret forventer, at disse bygge- og anlaegspro-
jekter, som omfatter savel nybyggeri, modernisering som
renovering, vil fa en positiv afledt effekt pa bygningernes
vedligeholdelsesstand.

Administration og vedligeholdelse af forsvarets bygnin-
ger vil fra 2006 blive centraliseret i en nyoprettet myndig-
hed, Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste. For-
svaret forventer pa den baggrund, at resurserne til vedlige-
holdelse fremover bliver udnyttet bedre, ligesom styringen
pa omradet vil blive forbedret.

Kriminalforsorgen

12. Undersggelsen har vist, at Kriminalforsorgen har et til-
fredsstillende beslutningsgrundlag for bygningsvedligehol-
delsen, der er opdateret og indeholder en prioritering og
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prissetning af de lgbende vedligeholdelsesarbejder. Pa de
undersggte bygninger har Kriminalforsorgen stort set gen-
nemfart de anbefalede vedligeholdelsesarbejder med hgje-
ste prioritet, men bygningernes vedligeholdelsesstand varie-
rer fra god til ikke tilstreekkelig. Kriminalforsorgen sikrer
saledes kun delvist, at bygningernes vedligeholdelsesstand
opretholdes.

Kriminalforsorgen har ikke siden 1998 pa overordnet ni-
veau opgjort det samlede eftersleeb pa bygningsvedligehol-
delsen, men har i forbindelse med Rigsrevisionens under-
sggelse vurderet, at opgerelsen af efterslabet stadig er geel-
dende, og at efterslaebet i 2005 efter pristalsregulering ud-
ger ca. 1,6 mia. kr. Eftersleebet skyldes til dels, at en stor
del af Kriminalforsorgens bygningsmasse er af &ldre dato,
hvilket medfarer et stort vedligeholdelsesbehov. Belgbet pa
ca. 1,6 mia. kr. bygger ikke pa en vurdering af bygninger-
nes aktuelle vedligeholdelsesstand og er derfor usikkert. |
betragtning af at Kriminalforsorgens bygninger kun udger
5 % af statens samlede bygningsmasse, er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at et vedligeholdelsesefterslaeb af en sadan
sterrelse indikerer en darlig vedligeholdelsesstand pa Kri-
minalforsorgens omrade.

Rigsrevisionen kan konstatere, at der ikke foreligger kon-
krete planer for, hvordan eftersleebet skal nedbringes, og fin-
der, at Kriminalforsorgen bgr udarbejde en langsigtet plan
herfor.

SFoU

13. Undersggelsen viste, at bygningernes vedligeholdelses-
stand pa SFoU’s omrade opretholdes. SFoU gennemfarer de
anbefalede vedligeholdelsesarbejder med hgjeste prioritet.

SES

14. Undersggelsen har vist, at bygningernes vedligeholdel-
sesstand pa SES’ omrade er opretholdt, og at der i perioden
2001-2004 har veeret en mindre samlet forbedring af byg-
ningernes vedligeholdelsesstand. Undersggelsen har desuden
vist, at SES gennemfarer de anbefalede vedligeholdelses-
arbejder med hgjeste prioritet.
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Vil de statslige bygningers vedligeholdelsesstand,
herunder eventuelle eftersleeb, fremga af de omkost-
ningsbaserede regnskaber?

15. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at de statslige
bygningers vedligeholdelsesstand, herunder eventuelle ef-
tersleb, ikke vil fremga af de omkostningshaserede regn-
skaber.

Formalet med at indregne bygninger i balancen i statens
omkostningsbaserede regnskaber er at vise deres regnskabs-
maessige veerdi. Bygninger under Kriminalforsorgen og for-
svaret veerdianseettes ved anvendelse af den offentlige ejen-
domsvurdering, mens bygninger under SFoU og SES veer-
dianseettes til henholdsvis genopfarelsesveerdi og markeds-
veerdi af en privat ejendomsradgiver ved konkret besigti-
gelse. | alle principperne for vaerdiansattelse af bygninger
indgar vedligeholdelsesstanden som et af flere elementer.

Ifalge de generelle regler for omkostningsbaserede regn-
skaber afskrives bygningerne jeevnt over 50 ar uden hensyn-
tagen til deres vedligeholdelsesstand.

Undersggelsens resultater:

Rigsrevisionen vurderer, at ikke alle institutionerne vedlige-
holder bygningerne tilfredsstillende.
Vurderingen er baseret pa falgende resultater:

e Lovgrundlaget for vedligeholdelse og renovering er med
et par undtagelser klart.

o De generelle bevillingshestemmelser indeholder ikke kon-
krete forudseetninger vedrgrende bygningsvedligeholdel-
se, men der har i de politiske flerarsaftaler pa forsvarets
og Kriminalforsorgens omrader indgaet enkelte forudsaet-
ninger af betydning for bygningsvedligeholdelse. Forsva-
ret har sdledes haft mulighed for at udskyde starre ved-
ligeholdelses- og renoveringsarbejder, mens Kriminalfor-
sorgen har skullet gennemfgre ekstraordinaer vedligehol-
delse.

e Forsvaret har ikke et opdateret overblik over bygninger-
nes vedligeholdelsesstand.

o Uanset aftaler om besparelser i de 2 seneste forsvarsfor-
lig har forsvaret over en leengere arreekke oparbejdet et
vedligeholdelsesmeessigt efterslaeb, og forsvaret har der-
for kun delvist sikret, at bygningernes vedligeholdelses-
stand opretholdes.
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e | en omstillingsfase er overblik over bygningernes vedli-
geholdelsesstand seerlig ngdvendigt for at sikre, at ved-
ligeholdelsesprojekterne i stgrst muligt omfang malrettes
mod det langsigtede behov for bygninger.

o Kriminalforsorgen sikrer kun delvist, at bygningernes ved-
ligeholdelsesstand opretholdes, men har et tilfredsstillen-
de grundlag for prioriteringen af vedligeholdelsen og over-
blik over bygningernes vedligeholdelsesstand.

o Kriminalforsorgen har oparbejdet et betydeligt efterslaeb
pa vedligeholdelsen af bygningerne og ber udarbejde en
langsigtet plan for indhentelse heraf.

e SFoU og SES har vedligeholdt tilstreekkeligt til at opret-
holde bygningernes vedligeholdelsesstand.

¢ De statslige bygningers vedligeholdelsesstand og even-
tuelle eftersleeb vil ikke fremga af de omkostningsbasere-
de regnskaber.

Il. Indledning, formal, afgreensning og metode

A. Indledning

16. Denne beretning afgives til statsrevisorerne i henhold
til 88, stk. 1, og 8 17, stk. 2, i rigsrevisorloven, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 3 af 7. januar 1997. Beretningen omhand-
ler vedligeholdelse af statens bygninger.

17. Statsrevisorerne anmodede pa deres mgde den 10. no-
vember 2004 Rigsrevisionen om en tvaergaende undersggel-
se af vedligeholdelse af statens ejendomme og bygninger,
hvor staten har vedligeholdelsespligten.

Undersggelsen skulle iseer omfatte fglgende forhold:

a. regelgrundlaget for henholdsvis vedligeholdelse og reno-
vering

b. bevillingsforudsatninger for vedligeholdelse
c. gennemfarelsen af vedligeholdelse pa udvalgte omrader

d. de systemer eller metoder, som de statslige myndigheder
anvender i forbindelse med vurdering af ejendommes
veerdi.
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e. en redeggarelse for, hvorledes de statslige myndigheder i
forbindelse med statens overgang til omkostningsbaseret
regnskab opger veerdierne af de statsligt ejede ejendom-
me, bygninger og arealer.

18. Rigsrevisionen redegjorde i et faktuelt notat af 21. ja-
nuar 2005 om tilretteleeggelsen af en sadan undersggelse,
0g statsrevisorerne tog notatet til efterretning pa deres mg-
de den 18. februar 2005.

19. Staten ejer i alt bygninger svarende til et areal pa godt
6 mio. m?, jf. Statens Ejendomsinformationssystem. Heraf
har forsvaret det stgrste areal, svarende til ca. 36 %. Heref-
ter folger Statens Forsknings- og Uddannelsesbygninger,
der administrerer en raekke uddannelsesinstitutioners ejen-
domme (bl.a. universiteter, arkitektskoler og musikkonser-
vatorier), og Slots- og Ejendomsstyrelsen, der administre-
rer hovedparten af de statslige kontorejendomme, med area-
ler svarende til henholdsvis 21 % og 10 % af statens sam-
lede bygningsareal. Kriminalforsorgen, der bl.a. administre-
rer statsfengslerne, tegner sig for 5 % af det samlede areal.

20. En stor del af de bygninger, som de statslige institutio-
ner selv ejer, anvendes til at deekke den pageldende insti-
tutions eller ministeromrades egne lokalebehov. Dette gel-
der fx forsvaret og Kriminalforsorgen. Ansvaret for byg-
ningsvedligeholdelsen er placeret under de enkelte minister-
omrader, og udgifterne til vedligeholdelse afholdes typisk
over de pageeldende institutioners driftsbevillinger.

For bygningerne under Statens Forsknings- og Uddannel-
sesbygninger og Slots- og Ejendomsstyrelsen, som har sta-
tus af statslige ejendomsvirksomheder, er ansvaret for byg-
ningsvedligeholdelsen imidlertid delt mellem ejer og lejer.
Bygningerne her udlejes til andre statslige institutioner el-
ler i mindre omfang til private mod en leje, der er fastsat ud
fra en vurdering af den enkelte ejendom. Huslejeindteegter-
ne skal dekke ejendomsvirksomhedens driftsudgifter, her-
under ogsa udgifter til den udvendige vedligeholdelse af
bygningerne. Den indvendige, lejerelaterede vedligeholdel-
se af bygningerne varetages typisk af lejerne.
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B. Formal

21. Det overordnede formal for Rigsrevisionens undersg-
gelse har veeret at vurdere vedligeholdelsen af statens byg-
ninger.

Undersggelsen har haft fglgende delformal:

1. Er lovgrundlaget for vedligeholdelse og renovering klart?

2. Indeholder bevillingsbestemmelser mv. konkrete forud-
setninger vedrerende bygningsvedligeholdelse?

3. Sikrer institutionerne, at bygningernes vedligeholdelses-
stand opretholdes?

4. Vil de statslige bygningers vedligeholdelsestand, herun-
der eventuelle efterslab, fremga af de omkostningsbase-
rede regnskaber?

Statsrevisorernes anmodning besvares i delformalene pa
falgende made:

e Statsrevisorernes pkt. a om regelgrundlag, pkt. b om be-
villingsforudseetninger og pkt. ¢ om vedligeholdelsens
gennemfgrelse behandles i henholdsvis delformal 1, 2
0g 3.

e Statsrevisorernes pkt. d om systemer og metoder til vur-
dering af ejendommenes verdi og pkt. e om verdiop-
gerelsen i forbindelse med overgang til omkostningsba-
seret regnskab behandles begge i delformal 4.

C. Afgraensning

22. Beretningen omhandler vedligeholdelse af de bygnin-
ger, hvor staten er ejer og har vedligeholdelsespligten. Der
er ingen klare definitioner i bevillingsbestemmelser mv. af
begreberne vedligeholdelse og renovering. Rigsrevisionen
har i forbindelse med vedligeholdelse af bygninger sondret
mellem vedligeholdelse, hvis formal er lgbende at opret-
holde bygningens vedligeholdelsesstand, og renovering, der
har til formal at give bygningens vedligeholdelsesstand et
starre lgft via udskiftning af gamle bygningsdele med nye.
Begrundelsen for at igangseette renoveringsarbejder kan vee-
re mangel pa lgbende vedligeholdelse med dertil hgrende
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forfald eller et anske om modernisering, fx fornyelse af ba-
de- og toiletforhold eller overgang til energiruder.

Beretningen behandler primart de Igbende vedligehol-
delsesaktiviteter, som skal sikre, at bygningernes vedlige-
holdelsesstand opretholdes, og i mindre grad starre vedli-
geholdelses- og renoveringsprojekter. For sa vidt angar vur-
deringen af lovgrundlaget indgar dog bade vedligeholdelse
0g renovering.

23. Undersggelsen er afgreenset til den udvendige vedlige-
holdelse af de statslige bygninger. Institutionernes egne op-
garelser af vedligeholdelsesmaessige eftersleeb omfatter dog
bade indvendig og udvendig vedligeholdelse. Undersggel-
sen har ikke omfattet statens gvrige ejendom som fx infra-
struktur og udendgrsarealer.

24. Undersggelsen har konkret omfattet bygninger, hvis
vedligeholdelsesansvar hgrer under forsvaret, Kriminal-
forsorgen, Statens Forsknings- og Uddannelsesbygninger
(SFoU) samt Slots- og Ejendomsstyrelsen (SES). Disse byg-
ninger repreesenterer tilsammen ca. 72 % af statens samle-
de bygningsareal. Derudover omfatter undersggelsen tilli-
ge Finansministeriet for sa vidt angar vurderingen af lov-
grundlaget og sammenhangen mellem vedligeholdelsen af
statens bygninger og omkostningsbaserede regnskaber.
Undersggelsen daekker perioden 2001-2004.

D. Metode

25. Rigsrevisionen har som grundlag for undersggelsen
gennemgaet relevante regler og forudsetninger for byg-
ningsvedligeholdelse i love, bevillingslove, forligstekster,
cirkulerer mv. Derudover har Rigsrevisionen gennemfgart
interview samt brevvekslet med de undersggte institutio-
ner. Rigsrevisionen har gennemgaet institutionernes inter-
ne retningslinjer og forretningsgange pa vedligeholdelses-
omradet.

26. Rigsrevisionen har til undersggelsen udvalgt 3 bygnin-
ger/bygningskomplekser under hver institution:

o forsvaret: Hvorup Kaserne, Marineanlgbsstation Kgben-
havn, Flyvestation Skalstrup
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¢ Kriminalforsorgen: Statsfaengslet i Nyborg, Statsfengs-
let i Renbak og Arresthuset i Frederikshavn

e SFoU: Den Kgl. Veteringr- og Landbohgjskole, Dan-
marks Pzdagogiske Forsggscenter og Aalborg Univer-
sitet.

e SES: Danmarks Statistik, Frederiksholms Kanal 21-23
samt Patent- og Varemarkestyrelsen.

Rigsrevisionen har besigtiget Hvorup Kaserne, Marine-
anlgbsstation Kagbenhavn, Statsfengslet i Nyborg, Den Kgl.
Veterinegr- og Landbohgjskole og Danmarks Statistik.

Formalet med besigtigelserne har veeret dels at besigtige
bygningerne og kontrollere, om planlagte vedligeholdelses-
arbejder er blevet udfert, dels at undersgge, hvordan vedli-
geholdelsesopgaven er tilrettelagt i praksis. Rigsrevisionen
har i forbindelse med besigtigelserne gennemgaet synsrap-
porter og andre relevante dokumenter i relation til vedlige-
holdelsen af de pagealdende bygninger. Rigsrevisionen har
desuden interviewet bygningssagkyndige og de ansvarlige
for vedligeholdelsen.

Rigsrevisionen har for de gvrige, udvalgte bygninger/
bygningskomplekser primaert baseret undersggelsen pa en
gennemgang af de 2 seneste synsrapporter. Rigsrevisionen
har undersggt, om vedligeholdelsesarbejder, der er vurde-
ret som hastende i synsrapporterne, er blevet udfart.

For starre bygningskomplekser har gennemgangen om-
fattet et udvalg af bygninger.

27. Rigsrevisionen har desuden undersggt, hvad der har
ligget til grund for institutionernes egne opggarelser over et
eventuelt eftersleeb pa bygningernes vedligeholdelse.

28. Rigsrevisionen har ikke undersggt, om institutionerne
gennemfarer vedligeholdelsen pa den for staten gkonomisk
mest fordelagtige made.

29. Beretningen har veeret forelagt de respektive ministeri-
er i udkast, og ministeriernes bemarkninger er i videst mu-
ligt omfang indarbejdet i beretningen.
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lll. Erlovgrundlaget for vedligeholdelse og
renovering klart?

30. Rigsrevisionen har gennemgaet reglerne om vedlige-
holdelse af statens bygninger, som er fastsat i cirkulaere nr.
160 af 10. december 2002 om vedligehold af statens byg-
ninger og cirkulere nr. 9833 af 15. december 2003 om gen-
nemfarelse af statslige byggearbejder. Begge cirkulerer er
udstedt i medfgr af lov nr. 228 af 19. maj 1971 om statens
byggevirksomhed mv. (statsbyggeloven) med senere &n-
dringer. Derudover har Rigsrevisionen gennemgaet rele-
vante dele af ”Bygherrevejledningen — Forskrifter og ge-
nerelle retningslinjer for statens byggevirksomhed” fra de-
cember 2003.

31. Ved vurderingen af lovgrundlaget har Rigsrevisionen
lagt til grund, at et klart lovgrundlag kreever, at reglerne
definerer, hvem der har ansvaret for vedligeholdelsen, be-
skriver formalet med vedligeholdelsen og foreskriver, hvor-
dan tilsyn med bygningerne skal gennemfgres.

32. Statsbyggeloven fastsatter, at opferelse, om- og tilbyg-
ning af statsbygninger og anlaeg skal ske pa den for staten
gkonomisk mest fordelagtige made under hensyntagen til
den patenkte anvendelse og fremtidige drift, jf. § 1.

I cirkulzere nr. 160 om vedligehold af statens bygninger
er der fastsat naermere regler om, at der skal gennemfares
bygningsmaessige tilsyn med statens bygninger og installa-
tioner. | cirkulere nr. 9833 om gennemfarelse af statens
byggearbejder er der fastsat neermere retningslinjer for den
gkonomiske og regnskabsmeessige behandling af statens
byggesager. Sidstnaevnte cirkulere omfatter statsligt nybyg-
geri, tilbygning, ombygning, vedligehold og hovedistand-
seettelse af statens bygninger og de ejendomme og lokaler,
der er lejet af staten.

A. Ansvaret for bygningsvedligeholdelse

33. Det er vedkommende fagminister, der har ansvar for
opfarelse, om- og tilbygning af statens bygninger og admi-
nistration af de ngdvendige bevillinger dertil, jf. statsbyg-
gelovens § 3.
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I cirkuleere om vedligehold af statens bygninger samt cir-
kuleere om gennemfarelse af statslige byggearbejder speci-
ficeres den enkelte styrelses og bygningsejers ansvar.

34. For sa vidt angar mindre byggerier kan de statslige sty-
relser uden byggeadministration selv foresta byggerier, der
anslas til mindre end 3,5 mio. kr. (ekskl. moms, grundkabe-
sum og grundkebsomkostninger). Safremt den samlede byg-
geudgift er starre end 3,5 mio. kr., skal der sgges om rad-
givende bistand fra SES.

35. Reglerne for de 2 statslige ejendomsvirksomheder SFoU
og SES er bl.a. fastsat i aktstykke nr. 331 af 4. september
2000 om SEA-ordningen. Virksomhederne indgar en leje-
kontrakt med lejerne af bygningerne. Kontrakterne falger
principperne i erhvervslejeloven, hvis ikke andet er aftalt.
Ifalge erhvervslejeloven har ejeren ansvaret for den udven-
dige vedligeholdelse, mens lejeren har ansvaret for den ind-
vendige, lejerelaterede vedligeholdelse.

SFoU og SES har saledes ansvaret for den udvendige
vedligeholdelse af de bygninger, som de 2 institutioner ejer.
Ifalge cirkuleere om gennemfarelse af statslige byggearbej-
der er SFoU og SES ligeledes som bygningsejere forpligtet
til at varetage bygherrerollen pa byggeopgaver, som relate-
rer sig til rollen som udlejer og ejer af bygningen samt pa
brugerdefinerede om- og tilbygninger samt hovedistand-
seettelser, hvor byggeudgifterne kan modsvares af en hus-
lejeforhgjelse.

B. Formalet med bygningsvedligeholdelse

36. Formalet med cirkulaeret om vedligehold af statens byg-
ninger er at sikre et arkitektonisk og teknisk forsvarligt og
et i gkonomisk henseende rationelt bygningssyn med alle
statens bygninger, jf. 8 2. Cirkuleeret dsekker ligeledes til-
syn med friarealer (gardrum, havearealer mv.), der harer til
bygningerne.

37. Der skelnes i cirkuleeret mellem et arkitektonisk vedli-
geholdelsessyn og et teknisk vedligeholdelsessyn.

Det arkitektoniske syn har til formal at sikre, at bygnin-
gernes arkitektoniske, brugsmaessige og tekniske stand op-
retholdes pa den gkonomisk mest fordelagtige made, samt
at sikre, at den energimaessige standard om muligt forbed-
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res. Tilsynet skal inden for de bevillingsmassige rammer
tage sigte pd, at bygninger bade indvendigt og udvendigt
fremtraeder i forsvarlig bygningsmeaessig stand. Desuden
skal tilsynet gare opmarksom pa muligheden for at genop-
rette eendringer af veerdifulde treek i det arkitektoniske form-
sprog og stille forslag til ngdvendige genopretningsarbej-
ders gennemfarelse, jf. § 10, stk. 1.

Det tekniske vedligeholdelsessyn har til formal at sikre,
at installationerne til enhver tid fungerer tilfredsstillende, jf.
§ 10, stk. 2.

38. Cirkuleret beskriver ikke formalet med vedligeholds-
aktiviteterne og heller ikke et vedligeholdsniveau, som byg-
ningerne skal holdes pa. Derimod beskriver cirkulaeret for-
malet med det bygningssyn, som ejerne skal sikre bliver
gennemfart.

Cirkularet beskriver, at det arkitektoniske tilsyn bade
skal sikre, at bygningernes vedligeholdelsesstand oprethol-
des, og samtidig tage hensyn til de bevillingsmassige ram-
mer. Formalet med det arkitektoniske tilsyn er derfor min-
dre klart, idet der kan opsta en modstrid mellem den vedli-
geholdelse, som vurderes ngdvendig ud fra et fagligt syns-
punkt, og den vedligeholdelse, som er mulig inden for den
gkonomiske ramme.

C. Gennemfgrelse af bygningssyn

39. Ifglge cirkuleeret om vedligehold af statens bygninger
skal der som naevnt gennemfgres bygningsmassige tilsyn
og tilsyn med de tekniske installationer for alle statens byg-
ninger.

40. Statens bygninger skal alle klassificeres som henholds-
vis gruppe 1 og 2. Gruppe 1 omfatter samtlige fredede byg-
ninger samt andre bygninger, der er arkitekturhistorisk veer-
difulde, er udtryk for veerdifuld tidstypisk byggeskik, har
serlig historisk eller kulturel veerdi, eller har serlig miljg-
maessig veerdi som verdifulde elementer i by- eller land-
skabsbilledet. Alle andre bygninger tilharer gruppe 2.

41. Tilsynet med gruppe 1-bygninger foretages normalt af
kongelige bygningsinspektarer, som udveelges hertil af SES.
| seerlige tilfelde, hvor der fx kraeves serligt kendskab til
funktionalitet, kan institutionen, der ejer bygningerne, efter
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forhandling med SES ansatte en radgiver til tilsynsopga-
ven. Kriminalforsorgen har oplyst, at dette er tilfeeldet pa
Kriminalforsorgens omrade, hvor der ved tilsynene ogsa
kreeves kendskab til de sarlige sikkerhedsmaessige aspek-
ter ved faengsler.

42. For gruppe 2-bygninger udvelger den statslige ejer af
bygningen under iagttagelse af geeldende udbudsregler selv
en radgiver, der skal varetage synet med bygningerne. Det-
te vil typisk veere et radgivende arkitektfirma. Derudover
kan de statslige institutioner, som har status som byggead-
ministration med egen teknisk sagkundskab, varetage ved-
ligeholdelsessynene for bade gruppe 1- og gruppe 2-byg-
ninger. Det er tilfeeldet pa forsvarets omrade, hvor Forsva-
rets Bygningstjeneste er ansvarlig for tilsyn med forsvarets
bygninger.

43. Vedligeholdelsessynene for gruppe 1-bygninger skal
gennemfgres hvert andet ar, medmindre det skennes hen-
sigtsmaessigt med hyppigere syn, jf. 8 11. For gruppe 2-
bygningerne skal bygningsejeren fastsette en plan for til-
synshyppigheden, der sikrer, at der lgbende sker en vurde-
ring af bygningernes vedligeholdelsesstand. Reglerne fast-
seetter dermed ikke, hvor hyppigt der skal foretages tilsyn
pa gruppe 2-bygningerne.

44. Cirkuleeret beskriver desuden, at der i forbindelse med
hvert syn skal udfaerdiges en rapport til den statslige byg-
ningsejer om, hvilke vedligeholdelses- og genopretnings-
arbejder samt energimaessige forbedringer der bgr udfares.
Rapporten skal indeholde en forelgbig prisseetning og prio-
ritering af arbejderne, jf. § 12, stk. 2. Hvis bygningen er
fredet, skal rapporten sendes til Kulturarvsstyrelsen til fo-
relgbig orientering, idet der for byggearbejdernes gennem-
farelse skal indhentes tilladelse fra Kulturarvsstyrelsen, hvis
arbejdet er ud over almindeligt vedligehold, jf. § 12, stk. 3.
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Rigsrevisionens bemeerkninger

Rigsrevisionen finder, at lovgrundlaget for vedligeholdelse og
renovering med et par undtagelser er klart.

Denne vurdering er baseret pa, at reglerne definerer,
hvem der har ansvaret for bygningsvedligeholdelse. Des-
uden beskriver reglerne forméalet med det bygningssyn, som
ejerne skal sikre bliver gennemfart, og hvordan synet skal
tilretteleegges. Det fremgar af reglerne, at bygningssynet ba-
de skal sikre, at bygningernes vedligeholdelsesstand opret-
holdes, og samtidig tage hensyn til de bevillingsmaessige
rammer. Formalet med synet er derfor mindre klart, idet der
kan opsta en modstrid mellem den fagligt set ngdvendige
vedligeholdelse og institutionens gkonomiske ramme. Sam-
tidig angiver reglerne ikke et vedligeholdsniveau, som byg-
ningerne skal holdes pa. Reglerne fastseetter heller ikke, hvor
hyppigt der skal foretages tilsyn p& bygninger, der ikke er
fredede eller er arkitekturhistorisk veerdifulde.

Rigsrevisionen finder, at Finansministeriet i beskrivelsen
af bygningssynet bar praecisere, at synet skal baseres pa
bygningsfaglige vurderinger, mens det efterfglgende kan over-
lades til bygningsejeren at afggre, hvilke vedligeholdelses-
arbejder det er muligt at gennemfgre inden for den gkono-
miske ramme. Rigsrevisionen kan desuden anbefale, at Fi-
nansministeriet i reglerne fastseetter en nedre greense for til-
synshyppigheden for bygninger, der ikke er fredede eller er
arkitekturhistorisk veerdifulde, fordi meget lange tidsrum mel-
lem synene sveekker den statslige ejers beslutningsgrund-
lag pa omradet.

IV. Indeholder bevillingsbestemmelser mv.
konkrete forudseetninger vedrgrende byg-
ningsvedligeholdelse?

A. Generelle bevillingsforudseetninger for vedlige-
holdelse

Driftsudgifter og anleegsudgifter

45. Ifglge bevillingsreglerne er vedligeholdelse en driftsud-
gift, der skal afholdes af institutionens driftsbevilling. Insti-
tutionernes ledelse har inden for visse generelle regler vid
adgang til at prioritere deres driftsbevillinger mellem de
mange aktiviteter, som hgrer under denne bevillingstype,
herunder vedligeholdelsesaktiviteter. Der ligger saledes in-
gen generelle krav i bevillingsreglerne om et bestemt ni-
veau for de driftsmassige vedligeholdelsesaktiviteter.
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46. Vedligeholdelse kan ogsa finansieres via en anlaegsbe-
villing, safremt der er tale om starre vedligeholdelsesarbej-
der eller mindre vedligeholdelsesarbejder, der indgar som
en del af en samlet radighedspulje til vedligeholdelsesar-
bejder. Som vejledende for, om en udgift til vedligeholdel-
ses- og ombygningsarbejder bgr afholdes som anlaegsud-
gift, er dels, om arbejdet vedrarer veesentlige a&ndringer i
bestaende bygninger eller anleg, dels om formalet eller bru-
gen af bygningen mv. &ndres veesentligt — er det tilfeeldet,
bar udgiften konteres som en anleegsudgift.

Vedligeholdelsesarbejder finansieret ved anlaegsbevilling
vil ofte have karakter af renovering. Arbejderne vil i kraft af
finansieringen via anlaegsbevillinger bl.a. veere underlagt
serlige regler for godkendelse af projekter og endringer af
allerede godkendte projekter.

Institutionerne er saledes i hgjere grad underlagt konkre-
te bindinger pa bevillingerne samt en teettere kontrol fra de
bevilgende myndigheder, nar vedligeholdelsesarbejder fi-
nansieres ved en anlaegsbevilling, end det er tilfeldet ved en
driftsbevilling.

Huslejeordning i staten

47. Der blev i 2001 indfart en ny huslejeordning i staten. |
den forbindelse overfartes hovedparten af statens universi-
tets- og administrationsbygninger til henholdsvis SFoU og
SES. De 2 institutioner blev omdannet til statslige ejen-
domsvirksomheder med szrlige bevillingsregler. Ejendoms-
virksomhederne udlejer ejendomme til de statsinstitutioner,
der er omfattet af den statslige huslejeordning.

48. Bevillingstypen ejendomsvirksomhed anvendes, hvor
virksomheden har et forretningsmaessigt preeg, og hvor det
derfor er hensigtsmaessigt at give virksomhedens ledelse gget
frihed til at tilpasse sig markedsmaessige forhold. Ejendoms-
virksomhederne har ansvaret for at vedligeholde ejendoms-
portefgljen. Virksomhederne udlejer ejendommene pa mar-
kedsvilkar — med dertil hgrende incitament til at sikre en
hgj fleksibilitet og udnyttelsesgrad, lave vedligeholdelses-
udgifter og effektiv ejendomsadministration.

49. Ejendomsvirksomhederne forhandler direkte med de
statslige lejere om en huslejekontrakt. Kontrakten skal gi-
ve fuld deekning for drifts- og kapitalomkostningerne ved
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at stille lokaler til radighed for lejeren. Huslejekontrakter-
ne falger principperne i erhvervslejeloven. Det betyder, at
ejeren star for den udvendige vedligeholdelse, mens lejeren
selv varetager den indvendige, lejerelaterede vedligeholdel-
se, medmindre andet er aftalt i lejekontrakten. Den udven-
dige vedligeholdelse finansieres via huslejeindtegten. Der
er ikke fastsat regler for, hvor stor en del af huslejen der
skal anvendes til vedligeholdelse.

50. Det er fastsat, at ejendomsvirksomhederne har adgang
til finansiering af ny-, om- og tilbygninger mv. ved anven-
delse af statens genudlansordning. Det forventede behov an-
gives pa finansloven. Desuden fastsettes lanevilkarene pa
finansloven og udformes, sa ejerne far et gkonomisk incita-
ment til at feerdiggare byggeriet til tiden, og sa der er mu-
lighed for at dempe byggeriet, hvis de gkonomiske kon-
junkturer kraever det.

51. Rigsrevisionens undersggelse viser, at de generelle be-
villingsbestemmelser ikke indeholder konkrete forudsaetnin-
ger om et givet niveau for bygningsvedligeholdelse.

B. Bevillingsforudsaetninger i de politiske flerarsaftaler

52. Pa forsvarets omrade har 2 politiske flerarsaftaler i un-
dersggelsesperioden fastsat de bevillingsmassige rammer
og seerlige fokuspunkter. Kriminalforsorgen har tilsvaren-
de veeret underlagt 2 politiske flerarsaftaler i perioden. For
alle 4 flerarsaftaler gealder, at der er henvist til aftalerne i
finansloven.

Rigsrevisionen har gennemgaet forsvarsforliget 2000-
2004, det nyligt indgaede forsvarsforlig 2005-2009 samt
Kriminalforsorgens flerarsaftaler for 1999-2003 og 2004-
2007. Rigsrevisionen har vurderet, om aftalerne indeholder
krav til institutionernes vedligeholdelsesaktiviteter via en
gennemgang af dels aftaleteksterne, dels skriftlige redege-
relser udarbejdet under aftaleforberedelserne. Gennemgan-
gen af de skriftlige redegerelser har skullet belyse, hvor-
vidt forligsparterne var oplyst om eventuelle efterslaeb pa
bygningsvedligeholdelse pa de 2 omrader.
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Flerarsaftaler pa forsvarets omrade

53. 11999 indgik en raekke politiske partier i Folketinget
et forlig for forsvaret for perioden 2000-2004. Ifglge forli-
get skulle forsvaret gennemga en omfattende omstrukture-
ring og rationalisering, der bl.a. omfattede lukning af flere
etablissementer. Nettoprovenuet for afhaendelse af ejendom-
me mv. i perioden ville tilfalde forsvaret. Som fglge af ud-
gifter til strukturtilpasninger ville der blive gennemfart en
reekke midlertidige besparelser, bl.a. besparelser pa den or-
dinaere bygge- og anlaegsvirksomhed.

Undersggelsen viser, at ministeriet fgr forliget oriente-
rede forligspartierne om, at der var planlagt besparelser pa
bygge- og anlegsvirksomheden til 440 mio. kr., og at disse
ville medfare, at standarden pa forsvarets bygninger ville
blive yderligere forringet. Forligspartierne modtog desuden
en status for bygningsvedligeholdelse for de bygninger, der
var omfattet af forliget, hvoraf det fremgik, at vedligehol-
delsesstanden pa de udvalgte bygninger ikke var tilfreds-
stillende, og at der udestod betydelige renoveringsopgaver,
far bygningernes vedligeholdelsesstand igen ville kunne be-
tegnes som god.

Forligskredsen var saledes pa forhand orienteret om ved-
ligeholdelsesniveauet pa forsvarets bygninger samt om plan-
lagte besparelser pa bygningsvedligeholdelsen.

Forsvarsministeriet har desuden oplyst, at midlerne til de
ordineare byggeprojekter fortrinsvis anvendes til at gennem-
fare starre vedligeholdelsesarbejder samt til at renovere el-
ler ombygge eksisterende bygninger i forsvaret. Besparel-
ser pa de ordinaere byggeprojekter ma derfor have den kon-
sekvens, at stagrre vedligeholdelsesarbejder udskydes.

54. 1 2004 indgik en kreds af partier i Folketinget et nyt
forlig om forsvaret for perioden 2005-2009. Forliget inde-
baerer nye omstillinger i forsvaret, herunder at et yderlige-
re antal etablissementer skal afhandes, og at administratio-
nen af de tilbagevarende bygninger, herunder vedligehol-
delsesopgaven, centraliseres.

Omstillingsudgifterne er vurderet til 2,2 mia. kr., som
ifalge forliget ikke bar findes ved egentlige driftsbesparel-
ser. Midlerne til omstilling kan tilvejebringes ved bl.a. at re-
ducere de ordinzre bygge- og anlegsprogrammer. Forsva-
ret kan endvidere efter foreleeggelse for bevillingsmyndig-
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hederne anvende indtegter fra salg af ejendomme til rela-
terede anleegsudgifter eller erhvervelse af nye ejendomme.

Forligspartierne aftalte tillige, at der i forligsperioden ar-
ligt udarbejdes en redegarelse om forsvarets samlede virke,
herunder forligets implementering, til orientering for Folke-
tingets Forsvarsudvalg.

55. Undersggelsen viser, at Forsvarsministeriet under for-
ligsforberedelserne orienterede forligspartierne om et skgn
for det vedligeholdelsesmaessige eftersleeb pa forsvarets eta-
blissementer pa ca. 1,5 mia. kr. opgjort i forbindelse med
Forsvarskommandoens virksomhedsregnskab for 2001. Det
fremgar af orienteringen, at der ikke i alle tilfeelde vil vere
det ngdvendige gkonomiske raderum til de mere driftsrela-
terede bygge- og anlegsprojekter, herunder stgrre pakree-
vede renoveringsprojekter. Det fremgar dog samtidig, at
nedbringelse af efterslaebet for en stor dels vedkommende
allerede er indarbejdet i forsvarets planleegning, ligesom for-
svaret har intentioner om en opprioritering af resurseanven-
delsen til bygningsvedligeholdelse.

Flerarsaftaler pa Kriminalforsorgens omrade

56. 11998 indgik en raekke af Folketingets partier en fler-
arig bevillingsaftale for Kriminalforsorgen for 1999-2003.
| aftalen blev der afsat en serlig bevilling pa 310 mio. kr.
til ekstraordinger vedligeholdelse af Kriminalforsorgens byg-
ninger. Baggrunden for sarbevillingen var bl.a. en byg-
ningsanalyse fra 1998 udarbejdet af Kriminalforsorgen og
Forsvarets Bygningstjeneste, som vurderede det samlede
investeringsbehov til vedligehold, opretning og forbedring
af bygningsmassen pa Kriminalforsorgens omrade til ca.
1,6 mia. kr.

Af de 310 mio. kr. blev kun ca. 100 mio. kr. anvendt til
vedligeholdelse, mens det resterende belgb blev anvendt til
sikkerhedsmaessige foranstaltninger og almindelig drift. Be-
sparelserne betad, at der i 2002 og 2003 alene blev gen-
nemfgrt vedligeholdelsesprojekter, der af bygningsmaessi-
ge eller sikkerhedsmaessige arsager blev skannet uopsztte-
lige.

57. Kriminalforsorgens flerarsaftale for 1999-2003, herun-
der den szrlige bevilling til vedligeholdelse, er tidligere gen-
nemgaet i Rigsrevisionens beretning nr. 15/02 om flerars-
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aftalen for Kriminalforsorgen i 1999-2003. Det fremgar af
beretningen, at forligskredsen i forbindelse med afrappor-
tering af udmentningen af flerarsaftalen i 2001 og 2002
blev orienteret om, at Kriminalforsorgen for at overholde
den gkonomiske ramme gennemfarte besparelser pa vedli-
geholdelse. Afrapporteringerne afspejlede imidlertid ikke i
tilstreekkelig grad, at de gennemfarte besparelser pa vedli-
geholdelse indebar, at udgifter til vedligeholdelse var ble-
vet udsat til efter aftaleperiodens udlgb, og at den manglen-
de indfrielse af flerarsaftalens generelle effektiviserings-
krav betgd, at Kriminalforsorgen havde et hgjere omkost-
ningsniveau end forudsat i aftalen, jf. beretningens pkt. 80.

58. 12003 blev der indgaet en ny flerarig bevillingsaftale
for Kriminalforsorgen for 2004-2007.

| forbindelse med forhandlingerne orienterede Justitsmi-
nisteriet forligspartierne om, at der var sket veesentlige for-
bedringer af bygningernes vedligeholdelsesstand pa Krimi-
nalforsorgens omrade i perioden 1999-2003, ligesom der i
perioden var abnet en reekke nye afdelinger. Det blev des-
uden oplyst, at pa trods af en gget indsats pa vedligeholdel-
ses- 0g bygningsomradet var Kriminalforsorgens bygnings-
masse imidlertid for en stor dels vedkommende stadig ken-
detegnet ved en meget darlig vedligeholdelsesstand.

Kriminalforsorgen har oplyst, at der i forbindelse med
den endelige politiske prioritering af denne aftale ikke blev
afsat ekstraordinare midler til vedligeholdelse.

Rigsrevisionens bemeerkninger

Rigsrevisionens undersggelse viser, at de generelle bevil-
lingsbestemmelser ikke indeholder konkrete forudsaetninger
vedrgrende bygningsvedligeholdelse, men der har i de poli-
tiske flerarsaftaler pa& forsvarets og Kriminalforsorgens om-
rader indgaet enkelte forudsaetninger af betydning for byg-
ningsvedligeholdelse.

Denne vurdering bygger pa, at de generelle bevillingsbe-
stemmelser, dvs. bevillingslove og -vejledninger mv., ikke in-
deholder konkrete krav til institutionernes vedligeholdelses-
aktiviteter, herunder et bestemt niveau for vedligeholdelsen.

De 2 seneste forsvarsforlig indeholder besparelser pa for-
svarets ordinaere bygge- og anlaegsprojekter for at overholde
den samlede gkonomiske ramme. Ordingere bygge- og an-
leegsprojekter omfatter ogsa starre vedligeholdelses- og re-
noveringsarbejder, og Forsvarsministeriet har orienteret for-
ligspartierne om, at disse besparelser vil medfgre, at stan-
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darden pa forsvarets bygninger vil forringes yderligere. Mi-
nisteriet orienterede endvidere om de vedligeholdelsesmaes-
sige eftersleeb pa forsvarets bygninger.

Pa Kriminalforsorgens omrade blev der i den forrige fler-
arige bevillingsaftale for 1999-2003 reserveret i alt 310 mio.
kr. til ekstraordineer vedligeholdelse af bygninger. Det frem-
gar af en tidligere beretning (nr. 15/02 om flerarsaftalen for
Kriminalforsorgen i 1999-2003) fra Rigsrevisionen, at Justits-
ministeriet, da det stod klart, at kun ca. 100 mio. kr. i den
ovenfor naevnte aftale blev anvendt til vedligeholdelse, burde
have rapporteret mere fyldestggrende til forligspartierne om
konsekvenserne for bygningernes vedligeholdelsesstand pa
leengere sigt.

| den politiske aftale for Kriminalforsorgen for 2004-2007
er der ikke afsat ekstraordineaere midler til vedligeholdelse.
Undersggelsen viser, at forligspartierne forud for indgaelsen
af aftalen var orienteret om behovet for vedligeholdelse af
Kriminalforsorgens bygninger.

V. Sikrer institutionerne, at bygningernes
vedligeholdelsesstand opretholdes?

A. Institutionernes beslutningsgrundlag for priorite-
ring af vedligeholdelsen

59. Institutionerne skal have et tilfredsstillende beslutnings-
grundlag for at kunne foretage en prioritering, der sikrer op-
timal udnyttelse af resurserne til bygningsvedligeholdelse.

Beslutningsgrundlaget vil normalt besta af synsrapporter
samt krav fra andre myndigheder, brugergnsker mv. For
forsvarets vedkommende endvidere af den bygningsfaglige
radgivning fra forsvarets lokale bygningsafdelinger.

Rigsrevisionen har undersggt, om institutionerne opfyl-
der de tidsfrister for syn, der er fastsat i cirkuleret om ved-
ligehold af statens bygninger. Derudover er det undersagt,
om beslutningsgrundlaget omfatter alle bygninger og inde-
holder en fagligt baseret prioritering og prissetning af alle
ngdvendige vedligeholdelsesarbejder.

Forsvarets beslutningsgrundlag

60. Undersggelsen viste, at forsvaret ikke har udfert syn
pa alle de undersggte gruppe 1-bygninger hvert 2. ar, som
pakreevet i cirkulaeret. @vrige bygninger, hvor institutioner-
ne selv skal fastseatte en hyppighed for syn, skal ifglge for-
svarets interne retningslinjer gennemgas med 4-5 ars mel-
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lemrum. Undersggelsen viste, at forsvaret har fastsat leen-
gere intervaller mellem synene end de andre institutioner i
undersggelsen, men pa trods heraf har syn pa de gvrige un-
dersggte bygninger generelt veeret forsinkede, og i et enkelt
tilfeelde udfert med 9 ars mellemrum. Forsvaret sikrer sa-
ledes ikke, at der bliver gennemfart regelmaessige syn pa al-
le de undersggte bygninger.

Rapporter fra synene indeholder ikke nogen systematisk
anvisning og prissatning af vedligeholdelsesarbejder og hel-
ler ingen angivelse af, hvilke arbejder der bar prioriteres hg-
jest. Dette kreaeves i reglerne. Forsvarets synsrapporter inde-
holder dog en vurdering af hver enkelt bygnings vedlige-
holdelsesstand efter en 5-punkts skala: darlig, mindre god,
normal, god og serdeles god.

Forsvaret har oplyst, at tilsynene af gruppe 2-bygninger
blev suspenderet i perioden fra september 1999 til udgan-
gen af 2002. Dette skyldtes primeert, at der i medfar af for-
svarsforliget 2000-2004 skulle gennemfares forligsrelate-
rede byggeprojekter for ca. 1,3 mia. kr. ud over de af for-
svaret planlagte ordinzre bygge- og anleegsprojekter. Sam-
tidig blev myndigheder under Forsvarsministeriet palagt at
gennemfare effektiviseringer og besparelser for at tilgode-
se prioriteringen af den forligsmaessigt aftalte omstilling af
forsvaret.

61. Inden for forsvaret er savel vedligeholdelsesopgaven
som finansieringen heraf decentraliseret ud til de enkelte
etablissementer. Et etablissement kan dog sege om midler
til sterre vedligeholdelsesopgaver fra centrale puljer. Si-
den 2002 har der fra centralt hold tillige veeret udmeldt et
minimum for, hvor meget af det samlede driftsbudget der
skal anvendes til vedligeholdelse.

Bygningsvedligeholdelsen har veret styret via en mal-
setning om, at vedligeholdelsen hovedsageligt skulle udfe-
res for at afhjaelpe en akut opstaet skade. Overordnede ret-
ningslinjer har desuden beskrevet, hvordan midler til ved-
ligeholdelse skal prioriteres, bl.a. at bygningernes ydre skal,
fx tag og vinduer, fgrst og fremmest holdes teette. Retnings-
linjerne har derudover kraevet, at etablissementerne udar-
bejder 6-arige vedligeholdsplaner, som skal prioriteres og
prisseattes.
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62. En gennemgang af vedligeholdelsesplanerne i tilknyt-
ning til de undersggte bygninger viste, at planerne er pris-
sat, men at der i nogle tilfelde ikke er redegjort for de
ngdvendige arbejder, og at oplysningerne ikke er opdateret
med hensyn til bygningernes vedligeholdelsesbehov. Bl.a.
er de vedligeholdelsesarbejder, der af resursemaessige arsa-
ger er blevet udskudt, ikke registreret pa alle de undersgg-
te bygninger. Der var derfor ikke foretaget en fuldstendig
prioritering.

Den pagealdende bygningsafdeling med ansvar for plan-
leegningen af vedligeholdelsen oplyste, at afdelingen hav-
de udarbejdede tilsynsrapporter til radighed, men at den
ikke havde et systematisk overblik over bygningernes ved-
ligeholdelsesbehov eller anvendte et egentligt system til ad-
ministration af bygningerne, men i stedet benyttede sin ge-
nerelle viden om bygningerne opndet via den daglige gang
pa stedet.

63. Undersggelsen viste endvidere, at den overordnede sty-
ring af bygningsvedligeholdelsen i forsvaret i perioden pri-
meert har bygget pa overordnede vurderinger af bygninger-
nes generelle vedligeholdelsesstand igennem halvarlige rap-
porteringer fra underliggende niveauer i forsvaret. Styrin-
gen har derfor hvilet pa mangelfulde oplysninger om be-
hovet for vedligeholdelse af bygningerne.

64. Manglende regelmaessige syn og det utilstreekkelige
overblik over bygningernes vedligeholdelsesstand for savel
den enkelte bygning som for forsvarets bygninger som hel-
hed medferer, at forsvaret ikke har haft et opdateret over-
blik over bygningernes vedligeholdelsesbehov.

Kriminalforsorgens beslutningsgrundlag

65. Kriminalforsorgen opfylder kravene i cirkuleeret om
vedligeholdelse af statens bygninger. Der gennemfgres syn
hvert 2. ar, og efter hvert syn udarbejdes en synsrapport
med en forelgbig prioritering og prisseetning af arbejderne.

66. Pa Kriminalforsorgens omrade skal faengslerne selv af-
holde udgifter til vedligeholdelse, mens vedligeholdelse af
arresthuse mv. finansieres centralt. Kriminalforsorgens over-
ordnede strategi er, at bygningerne indvendigt savel som

Side 29



Rigsrevisionen

udvendigt fremtraeder i forsvarlig vedligeholdelsesstand, og
at deres brugsmaessige og tekniske stand skal opretholdes.

67. Synsrapporterne for faengsler, arresthuse mv. tilgar Kri-
minalforsorgen, og den endelige prioritering af vedligehol-
delsesarbejdet sker pa baggrund af bade synsrapporterne,
tilbagemeldinger fra de ansatte i bygningerne, krav fra an-
dre myndigheder samt inspektioner foretaget af Folketin-
gets Ombudsmand.

Oplysningerne fra synsrapporterne samles i en database,
sa Kriminalforsorgen har fuldt overblik over, hvilke vedli-
geholdelsesarbejder der bar gennemfares inden for de kom-
mende 10 ar.

For fengslernes vedkommende anvendes en betydelig
del af vedligeholdelsesbudgettet til vedligeholdelse og drift
af de forskellige sikkerhedsmaessige installationer. Vedlige-
holdelsen heraf prioriteres hgjest, og udgifterne hertil for-
gges, nar der oprettes serlige afdelinger for fx negativt
steerke fanger.

68. Undersggelsen har vist, at Kriminalforsorgen har sikret,
at der gennemfares regelmaessige syn pa bygningerne. Der-
udover har undersggelsen vist, at Kriminalforsorgens be-
slutningsgrundlag for prioritering af vedligeholdelse omfat-
ter alle bygninger, og at alle arbejder er prissat og priorite-
ret.

SFoU’s beslutningsgrundiag

69. SFoU opfylder kravene i cirkulaeret om vedligeholdel-
se af statens bygninger. Der bliver gennemfart syn pa byg-
ningerne hvert ar, og i synsrapporterne prioriteres de ngd-
vendige vedligeholdelsesarbejder efter en tidsangiven trang-
falge, og arbejderne prissattes.

SFoU opstiller ud fra synsrapporternes prioriteringer og
eventuelle gnsker fra lejere, myndighedskrav mv. en bud-
getteret plan for de vedligeholdelsesprojekter, som skal ud-
fares pa den pagaldende bygning i det kommende ar. Ar-
bejder, som ikke kommer med pa planen, registreres i en
database med henblik pa udfarelse i efterfalgende ar. Pla-
nen over det kommende ars arbejder sendes til lejeren. Star-
re institutioner varetager selv gennemfgrelsen af vedlige-
holdelsen med finansiering fra SFoU, mens ansvaret for
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gennemfarelsen af vedligeholdelse pa mindre institutioner
pahviler SFoU.

70. Undersggelsen har vist, at SFoU har sikret, at der
gennemfares regelmaessige syn pa bygningerne. Derudover
har undersggelsen vist, at SFoU’s beslutningsgrundlag for
prioritering af vedligeholdelse er opdateret for alle bygnin-
ger og bygger pa prioritering og prissatning af alle arbej-
der.

SES’ beslutningsgrundlag

71. SES opfylder kravene i cirkulzeret om vedligeholdelse
af statens bygninger. | de gennemgaede synsrapporter prio-
riteres vedligeholdelsesarbejderne efter en tidsangiven trang-
falge, og arbejderne er prissat.

| SES’ resultatkontrakt for 2005 er det fastsat, at SES’
udgifter til vedligeholdelse skal ligge pa niveau med de gen-
nemsnitlige udgifter til vedligeholdelse for en tilsvarende
portefglje af ejendomme i Dansk Ejendomsindeks, der in-
deholder driftsudgifter for privatejede udlejningsejendom-
me.

Pa baggrund af synsrapportens prioritering, gnsker fra
lejerne, myndighedskrav mv. udarbejder SES et samlet 10-
ars budget for vedligeholdelse af den pagaldende bygning.
Budgettet tilpasses, sa det overholder det pa forhand givne
mal for udgifter til vedligeholdelse pr. m2. Konkret god-
kendes kun budget og plan for vedligeholdelsesarbejder, der
skal gennemfgres det farste ar af 10-arsplanen, idet plan-
leegningsprocessen gentages hvert ar.

72. Undersggelsen har vist, at SES har sikret, at der gen-
nemfares regelmaessige syn pa bygningerne. Undersggelsen
har desuden vist, at SES’ beslutningsgrundlag for priorite-
ring af vedligeholdelse er opdateret for alle bygninger og
bygger pa prioritering og prissatning af alle arbejder.

B. Institutionernes gennemfgrelse af vedligeholdelse
Vedligeholdelse af bygninger under forsvaret

73. Det fremgar af Rigsrevisionens undersggelse af de ud-
valgte bygninger, at vedligeholdelsesstanden er meget uens-
artet. Der findes en raekke bygninger i god vedligeholdel-
sesstand, som for nylig er renoveret. En vasentlig del af
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bygningerne er imidlertid kendetegnet ved manglende ved-
ligeholdelse af fx vinduer, treefacader, betonsgjler og -ud-
heng, tagpapdakninger og tagafvanding.

Undersggelsen viser tillige, at der er i perioden 2001-
2004 blev igangsat adskillige vedligeholdelsesarbejder pa
de undersggte bygninger, og at arbejderne generelt tilgode-
sa forsvarets overordnede retningslinjer pa omradet. Den
gennemfarte vedligeholdelse har dog langt fra kunnet rette
op pa den darlige vedligeholdelsesstand, som er opbygget
over en lengere arraekke og papeget i de foreliggende syns-
rapporter. Det ma derfor antages, at der fortsat er et stort
behov for vedligeholdelse pa de pageeldende bygninger, men
at der med de iveerksatte tiltag i forsvaret allerede er sat fo-
kus pa omradet.

74. Ifglge en intern redegarelse udarbejdet af forsvaret i
december 1998 medfarer den geeldende malsatning om ho-
vedsageligt at gennemfgre afhjeelpende vedligeholdelse, at
der konstant vil veare et eftersleeb pa vedligeholdelsen af
forsvarets bygninger, og at dette pa sigt medfarer behov for
genopretning af bygningsmassen.

Forsvaret har oplyst, at oparbejdelsen af det nuvaerende
eftersleeb er udtryk for en situation, hvor de gkonomiske
muligheder ikke har kunnet understgtte en optimal vareta-
gelse af vedligeholdelsesopgaverne.

Rigsrevisionens undersggelse bekreefter, at forsvarets
malsatning og retningslinjer for vedligeholdelse ikke si-
krer, at bygningerne vedligeholdes tilstreekkeligt.

75. Forsvaret har lgbende skansmaessigt opgjort efterslee-
bet pa bygningsvedligeholdelsen. Begrebet efterslaeb anven-
des af forsvaret som et udtryk for planlagte vedligeholdel-
sesaktiviteter, der af hensyn til forsvarets gvrige aktiviteter
udskydes.

I Forsvarskommandoens virksomhedsregnskab for 1998
blev behovet for resurser til indhentning af efterslaeb forste
gang opgjort til ca. 1 mia. kr. Forsvaret har i forbindelse
med implementeringen af det sidste forsvarsforlig gennem-
gaet en omfattende omstrukturering, hvor der bl.a. blev af-
viklet 9 etablissementer. | Forsvarskommandoens virksom-
hedsregnskab for 2001 blev efterslaebet skansmaessigt op-
gjort til 1,5 mia. kr. og var dermed vokset siden opgarel-
sen i 1998 pa trods af de nevnte afhandelser. Forsvaret
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har oplyst, at Forsvarsministeriet under sidste forlig solgte
en raekke etablissementer og gennemfarte forligsrelaterede
bygge- og anlagsprojekter for ca. 1,3 mia. kr., som ogsa
omfattede stgrre vedligeholdelsesarbejder, og at dette ma
have haft en afsmittende virkning pa efterslabet.

Forsvaret har senest opgjort eftersleebet pa forsvarets
etablissementer pr. 1. januar 2004 til ca. 1,5 mia. kr. Det er
efterfglgende i det nuveerende forsvarsforlig for 2005-2009
besluttet at lukke endnu en raekke etablissementer. Forsva-
ret forventer i den forbindelse, at efterslaebet reduceres med
ca. 0,2 mia. kr. En reekke af de bygninger, som forsvaret
inden for det nuverende forlig skal anvende fremover, har
saledes et vaesentligt vedligeholdelsesbehov.

76. Efterslaebet i relation til lejeboligerne de gra stokke og
de gule stokke i Nyboder er ikke indeholdt i skennet pa
1,5 mia. kr. Renovering af de gra stokke gennemfares i et
bygge- og anleegsprojekt i perioden 2003-2010 med en sam-
let bevilling pa 156,8 mio. kr. Ministeriet har oplyst, at der
vil blive indledt et pilotprojekt for renovering af de gule
stokke i 2005. Nar pilotprojektet er gennemfert, vil mini-
steriet have et opdateret skan over udgifterne til renove-
ring af lejeboligerne i de gule stokke.

Det er Rigsrevisionens vurdering pa baggrund af under-
sggelsen, at de gule stokke repraesenterer et betydeligt ved-
ligeholdelsesmassigt efterslaeb, som kommer oven i det al-
lerede foreliggende skegn vedrgrende forsvarets etablisse-
menter pa ca. 1,5 mia. kr.

77. Skennet over efterslebet pa forsvarets etablissementer
er imidlertid behaeftet med usikkerhed, og forsvaret har kun
delvist overblik over bygningernes vedligeholdseftersleb
savel pa den enkelte bygning som for forsvaret som hel-
hed. Dette skyldes primaert, at skannet er baseret pa indbe-
retninger fra decentrale niveauer i forsvaret og bygger pa
uensartede opggrelsesmetoder. Forsvaret har desuden ikke
kunnet fremskaffe det underliggende tal- og beregnings-
grundlag.

78. Det er forsvarets malsatning, at forsvarets vedligehol-
delsesmaessige eftersleb vil veere indhentet i 2009 bortset
fra eftersleebet under Haerens Operative Kommando, der
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tegner sig for godt halvdelen af efterslaebet, og som farst vil
veere indhentet i 2015.

79. Forsvaret har oplyst, at der i forligsperioden 2005-2009
vil blive anvendt 250 mio. kr. arligt til deekning af bade al-
mindelig vedligeholdelse og indhentning af eftersleebet, dvs.
1,25 mia. kr. i alt. Der vil herunder blive foretaget en prio-
riteret anvendelse af belgbet i forbindelse med en revurde-
ring af eftersleebets omfang. Prioriteringen vil blive gen-
nemfart under en helhedsbetragtning, hvor bade vedlige-
holdelse samt de strukturelle og ordinzre bygge- og an-
leegsprojekter i forligsperioden inddrages.

Forsvaret har tillige i forligsperioden planlagt bygge- og
anlaegsprojekter for i alt ca. 1,5 mia. kr. i forbindelse med
tilpasningen af forsvarets bygningsmasse. Derudover for-
venter forsvaret i perioden at igangsatte ordinare bygge-
og anlegsprojekter for i alt ca. 1 mia. kr. Der er i belgbene
ikke taget hgjde for renoveringen og moderniseringen af
Nyboder. Forsvaret forventer, at disse bygge- og anlaegs-
projekter, som omfatter savel nybyggeri, modernisering som
renovering, vil fa en positiv afledt effekt pd bygningernes
vedligeholdelsesstand.

Administration og vedligeholdelse af forsvarets bygnin-
ger vil fra 2006 blive centraliseret i en nyoprettet myndig-
hed, Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste. For-
svaret forventer pa den baggrund, at resurserne til vedlige-
holdelse fremover bliver udnyttet bedre, ligesom styringen
pa omradet vil blive forbedret.

80. Planlegningen pa vedligeholdelsesomradet er endnu
ikke afsluttet, og forsvaret har oplyst, at det ikke for naer-
veerende er muligt at opgare, hvor meget vedligeholdelses-
efterslabet bliver reduceret som fglge af de planlagte byg-
ge- og anlegsprojekter. Forsvaret har udarbejdet en plan
til vurdering af vedligeholdelsen pa forsvarets bygnings-
masse. Planen omhandler 2 faser, hvor 1. fase behandler de
forvaltningsbestemmelser og cirkulaerer, som vedrgrer byg-
ningsvedligehold, sa der skabes et ensartet grundlag for
bedemmelse (bedgmmelsesskala), procedurer, definitioner,
ansvarsplacering, gennemfgrelse af tilsyn mv. Dette arbej-
de er tilendebragt 31. oktober 2005. Endvidere har forsva-
ret pabegyndt en prissatning og prioritering af tilsynsrap-
porterne. Planens 2. fase indeholder en fornyet gennem-
gang af bygningsmassen med henblik pa at vurdere vedli-
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geholdelsesstanden for derved at opna et justeret grundlag
for planleegning og prioritering af vedligeholdelsesstanden.
Denne gennemgang er planlagt tilendebragt senest 1. no-
vember 2006.

Der udestar dog fortsat en konkret plan for, hvorledes
forsvaret vil na denne malsatning, ligesom overblikket
over det samlede vedligeholdelsesbehov farst foreligger i
2006. Forsvaret bar, nar overblikket over det samlede ved-
ligeholdelsesbehov foreligger i 2006, etablere en plan for
de enkelte vedligeholdsarbejder samt en prioritering heraf,
der tilgodeser forsvarets langsigtede bygningsbehov.

Vedligeholdelse af bygninger under Kriminalforsorgen

81. Rigsrevisionens undersggelse af de udvalgte bygninger
under Kriminalforsorgen viste, at Kriminalforsorgen stort
set har gennemfart de hgjest prioriterede arbejder i syns-
rapporterne, men at bygningernes vedligeholdelsesstand va-
rierer fra god til ikke tilstreekkelig. Der er i perioden blevet
igangsat adskillige vedligeholdelsesarbejder. Bl.a. er der i
flere tilfaelde blevet givet bevillinger til renovering og om-
bygning, hvilket har veeret med til at haeve vedligeholdel-
sesstanden.

82. 1 1998 udarbejdede Kriminalforsorgen i samarbejde
med Forsvarets Bygningstjeneste en bygningsanalyse af
Kriminalforsorgens behov for anleeg af nye feengsler og re-
novering af de eksisterende.

| bygningsanalysen blev det samlede investeringsbehov
til vedligeholdelse, opretning og forbedringer af bygnings-
massen pa Kriminalforsorgens omrade vurderet til at veere
ca. 1,6 mia. kr., heraf ca. 1,3 mia. kr. til vedligeholdelse og
opretning. Vedligeholdelse er i rapporten defineret som en-
keltforhold, der skal renoveres, mens opretning er genop-
retning af starre bygningsdele, og forbedringer er a&ndrin-
ger, der er ngdvendige for, at feengslerne kan fungere hen-
sigtsmaessigt. Rigsrevisionen opfatter efterslebet pa byg-
ningsvedligeholdelse som investeringsbehovet til vedlige-
holdelse og opretning.

Kriminalforsorgen har oplyst, at investeringsbehovet er
opgjort pa baggrund af belgb, feengslerne selv opgjorde,
og som efterfalgende blev gennemgaet af Kriminalforsor-
gen og Justitsministeriets tilsynsfgrende arkitekt samt For-
svarets Bygningstjeneste. Kriminalforsorgen har desuden
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oplyst, at en stor del af bygningsmassen er af &ldre dato
og i kraft heraf kreever megen vedligeholdelse samt mo-
derniseringer og forbedringer.

83. Der er ikke siden bygningsanalysen fra 1998 udarbej-
det analyser af det samlede investeringsbehov til vedlige-
holdelse mv. Rigsrevisionen har derfor anmodet Kriminal-
forsorgen om at opggare det aktuelle eftersleeb pa bygnings-
vedligeholdelsen. Kriminalforsorgen vurderer, at beregnin-
gerne i bygningsanalysen fra 1998 fortsat er geeldende. Ved
en pristalsregulering udger investeringsbehovet til vedlige-
holdelse og opretning i 2005 ca. 1,6 mia. kr. Kriminalfor-
sorgen har oplyst, at det ved denne vurdering er lagt til
grund, at de bygningsmaessige forbedringer i perioden 1998-
2005 opvejes af oprettelsen af nye pladser, der er forholds-
vis vedligeholdelseskraevende.

84. Rigsrevisionen har anmodet Kriminalforsorgen om at
redegere for de konkrete planer for vedligeholdelse under
den nuverende flerarsaftale. Kriminalforsorgen har oplyst,
at der for hele omradet opereres med en central pulje til
bygningsvedligeholdelse. Prioriteringen af puljen sker un-
der hensyntagen til Kriminalforsorgens samlede raderum,
hvorfor planen for de kommende ars vedligeholdelsesind-
sats farst fastleegges i forbindelse med den arlige budget-
leegning.

Vedligeholdelse af bygninger under SFoU

85. Rigsrevisionens undersggelse af bygningerne under
SFoU viste, at bygningerne var i god vedligeholdelsesstand,
0g at institutionen gennemfgrte de hgjest prioriterede ved-
ligeholdelsesarbejder i synsrapporterne.

86. SFoU fik ved overtagelsen af bygningerne i 2001 ikke
vurderet behovet for genopretning af bygningerne. SFoU
oplyser, at en eventuel genopretning sker i forbindelse med
den lgbende vedligeholdelse. Praksis for udarbejdelse af
synsrapporter er, at den eksterne radgiver ved besigtigelsen
inddeler vedligeholdelsesbehovet efter, om det er afhjel-
pende, forebyggende eller genoprettende vedligeholdelse.
SFoU har oplyst, at der siden 2001 kun har veeret resur-
ser til at gennemfgre de hgjest prioriterede arbejder, som
skal gennemfares akut eller inden for 1 ar. Der bliver ge-
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nerelt kun gennemfart vedligeholdelsesarbejder med lave-
re prioritet, hvis en bygning har meget fa arbejder med hgj
prioritet. Der har i perioden, hvor SFoU har ejet bygnin-
gerne, ikke kunnet ses en tendens til, at der bliver gennem-
fart en starre andel af arbejder med lav prioritet. | praksis
betyder det, at sddanne vedligeholdelsesarbejder farst igang-
seettes, nar de efter 1 ar eller mere er blevet til arbejder med
hgjeste prioritet.

Rigsrevisionen vurderer dog, at bygningernes vedligehol-
delsesstand opretholdes i og med, at alle arbejder, der er pri-
oriteret hgjt, udfares.

Vedligeholdelse af bygninger under SES

87. Rigsrevisionens undersggelse af bygninger under SES
viste, at bygningerne var i god vedligeholdelsesstand, og at
SES gennemfarte de hgjest prioriterede vedligeholdelses-
arbejder i synsrapporterne.

88. | forbindelse med at SES overtog en raekke bygninger
i 2001, blev genopretningsbehovet for bygningerne opgjort.
Niveauet for genopretningen blev fastsat pa baggrund af
ejendomsvurderinger i 2000. Opretningsbehovet blev vur-
deret til 259 mio. kr. Pa finansloven for 2001 blev der be-
vilget et genopretningsbelgb pa 260 mio. kr. over perioden
2001-2004.

Der blev i perioden 2001-2004 anvendt 199,4 mio. kr.
af bevillingen pa 260 mio. kr. til genopretning. De resteren-
de midler til genopretning vedrerer 3 stgrre byggeprojek-
ter og forventes anvendt i 2005.

Rigsrevisionens bemeerkninger

Rigsrevisionen finder, at institutionerne i varierende grad si-
krer, at bygningernes vedligeholdelsesstand opretholdes, og
at 2 af de undersggte institutioner har et stort eftersleeb pa
vedligeholdelsen.

Forsvaret

Undersggelsen har vist, at forsvaret ikke i tilstreekkelig grad
har overblik over vedligeholdelsesstanden samt vedligehol-
delsesbehovet for savel den enkelte bygning som for for-
svarets bygninger som helhed. Forsvaret gennemfarer kun i
mindre omfang regelmaessige syn pa de undersggte byg-
ninger, og synsrapporterne indeholder ikke anvisning og pris-
seetning af vedligeholdelsesarbejder og angiver heller ikke,
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hvilke arbejder der bgr prioriteres hgjest. De vedligeholdel-
sesplaner, som forsvaret havde udarbejdet i relation til de
undersggte bygninger, er prissat, men de redegar i nogle
tilfeelde ikke for de ngdvendige vedligeholdelsesarbejder.

Forsvaret er inde i en omstillingsfase og har bl.a. i perio-
den 2001-2004 solgt bygninger samt igangsat bygge- og
anleegsprojekter for ca. 1,3 mia. kr., som ifglge forsvaret og-
sa omfatter starre vedligeholdelsesarbejder. | en omstillings-
fase er overblik over bygningernes vedligeholdelsesstand
seerlig ngdvendigt for at sikre, at de igangsatte projekter i
stgrst muligt omfang malrettes mod det langsigtede behov
for bygninger. Forsvaret bar herved veere opmaerksom p4,
at det kan veere fornuftigt at nedprioritere vedligeholdelsen
af bygninger, som ikke skal eller ma vurderes ikke at skulle
anvendes af forsvaret pa leengere sigt.

Uanset aftaler om besparelser i de 2 seneste forsvars-
forlig har forsvaret over en leengere arreekke oparbejdet et
vedligeholdelsesmaessigt efterslaeb, og forsvaret har derfor
kun delvist sikret, at bygningernes vedligeholdelsesstand op-
retholdes. Forsvaret har skgnnet det vedligeholdelsesmees-
sige eftersleeb péa forsvarets bygninger pr. 1. januar 2004 til
ca. 1,5 mia. kr., som dog forventes reduceret med ca. 0,2
mia. kr., da det efterfglgende i det nuveerende forsvarsforlig
er besluttet at afheende en reekke bygninger. Omvendt in-
deholder skgnnet ikke forsvarets lejeboliger i Nyboder, som
ogsa repreesenterer et betydeligt vedligeholdelsesmaessigt
eftersleeb. Det er Rigsrevisionens vurdering, at sk@nnet er
behaeftet med usikkerhed. Forsvaret har dog allerede
iveerksat initiativer til at gennemfgre en ny vurdering af ved-
ligeholdelsesstanden, der skal sikre ensartede opggrelser.

Forsvarets mal er, at en veesentlig del af efterslaebet er
indhentet i 2009 og resten i 2015. Forsvaret vil anvende 1,25
mia. kr. pa vedligeholdelse frem til 2009 og forventer tillige,
at kommende bygge- og anlaegsprojekter samt organisato-
riske aendringer vil fa en positiv effekt pa vedligeholdelses-
standen.

Kriminalforsorgen

Undersggelsen har vist, at Kriminalforsorgen har et tilfreds-
stillende beslutningsgrundlag for bygningsvedligeholdelsen,
der er opdateret og indeholder en prioritering og prisseetning
af de lgbende vedligeholdelsesarbejder. Pa de undersggte
bygninger har Kriminalforsorgen stort set gennemfgrt de an-
befalede vedligeholdelsesarbejder med hgjeste prioritet, men
bygningernes vedligeholdelsesstand varierer fra god til ikke
tilstraekkelig. Kriminalforsorgen sikrer saledes kun delvist, at
bygningernes vedligeholdelsesstand opretholdes.
Kriminalforsorgen har ikke siden 1998 pa overordnet ni-
veau opgjort det samlede efterslaeb pa bygningsvedligehol-
delsen, men har i forbindelse med Rigsrevisionens undersg-
gelse vurderet, at opgarelsen af efterslaebet stadig er geel-
dende, og at efterslaebet i 2005 efter pristalsregulering ud-
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gar ca. 1,6 mia. kr. Efterslaebet skyldes til dels, at en stor
del af Kriminalforsorgens bygningsmasse er af eldre dato,
hvilket medfarer et stort vedligeholdelsesbehov. Belgbet pa
ca. 1,6 mia. kr. bygger ikke pa en vurdering af bygningernes
aktuelle vedligeholdelsesstand og er derfor usikkert. | be-
tragtning af at Kriminalforsorgens bygninger kun udger 5 %
af statens samlede bygningsmasse, er det Rigsrevisionens
vurdering, at et vedligeholdelsesefterslaeb af en sadan star-
relse indikerer en darlig vedligeholdelsesstand pa& Kriminal-
forsorgens omrade.

Rigsrevisionen kan konstatere, at der ikke foreligger kon-
krete planer for, hvordan eftersleebet skal nedbringes, og fin-
der, at Kriminalforsorgen bgr udarbejde en langsigtet plan
herfor.

SFoU

Undersggelsen viste, at bygningernes vedligeholdelsesstand
pa SFoU’s omrade opretholdes. SFoU gennemfarer de an-
befalede vedligeholdelsesarbejder med hgjeste prioritet.

SES

Undersggelsen har vist, at bygningernes vedligeholdelses-
stand pa SES’ omrade er opretholdt, og at der i perioden
2001-2004 har veeret en mindre samlet forbedring af byg-
ningernes vedligeholdelsesstand. Undersggelsen har des-
uden vist, at SES gennemfgrer de anbefalede vedligehol-
delsesarbejder med hgjeste prioritet.

VI. Vil de statslige bygningers vedligeholdel-
sesstand, herunder eventuelle eftersleeb,
fremgda af de omkostningsbaserede regn-
skaber?

89. Indtil 2005 aflagde staten et udgiftsbaseret regnskab,
som beted, at det fulde belgb blev udgiftsfert i anskaffel-
sesaret, hvorfor aktiver, herunder bygninger, ikke blev veer-
diansat og afskrevet. Fra 2005 skal alle statslige institutio-
ner med visse undtagelser afleegge regnskab efter omkost-
ningsbaserede principper. | forbindelse hermed skal byg-
ningers verdi optages pa institutionernes abningsbalance.

Finansministeriet har oplyst, at meningen med at ind-
regne bygninger i balancen ikke er at vise vedligeholdelses-
eftersleebet. | balancen vises den regnskabsmeessige veerdi,
hvorefter de afledte omkostninger i form af afskrivninger
pavirker resultatopggrelsen.
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A. Principper for veerdianseettelse af statens bygninger

90. | det omkostningsbaserede regnskab skal bygninger
indregnes som et aktiv. Seerlige statslige forvaltningsakti-
ver er dog fritaget for indregning. Det gaelder fx ejendom-
me af kulturel eller historisk betydning.

Ifalge de generelle statslige regler for omkostningshase-
rede regnskaber skal institutionerne i abningsbalancen op-
tage bygninger til seneste offentlige ejendomsvurdering.
Fremover skal kostprisen anvendes ved aktivering af ny-
opfarte bygninger eller ved aktivering af forbedringer pa
eksisterende bygninger. Et tilsvarende veerdianseettelsesprin-
cip anvendes hos forsvaret, der dog er undtaget fra de ge-
nerelle regler som fglge af, at forsvaret allerede har ivaerk-
sat et internt omkostningsstyringssystem (DeMars/DeMap).
For ejendommene under SES anvendes markedsvardien
som veerdiansettelsesprincip, mens der for SFoU tages ud-
gangspunkt i en genanskaffelsesveerdi.

91. Den offentlige ejendomsvurdering, som benyttes af for-
svaret og statens gvrige institutioner, udtrykker sa vidt mu-
ligt en ejendoms pris i handel og vandel med en uafhangig
kaber. For offentlige ejendomme benytter ToldSkat mar-
kedsveerdiprincippet, hvor ejendommens arlige lejeverdi
samt en lejefaktor fastseettes. Vurderingen afhanger af ejen-
dommens beliggenhed, anvendelighed til andre formal, ved-
ligeholdelsesstand, alder mv.

Lejevaerdien fastsattes pa basis af generelle markedspri-
ser for tilsvarende udlejningsejendomme i omradet. For
ejendomme, som anvendes til serlige formal sdsom faeng-
sler og kaserner, skennes verdien ud fra en tenkt alterna-
tiv anvendelse til fx kontor, garager, veerksted mv.

Den offentlige ejendomsvurdering er saledes ikke base-
ret pa en konkret besigtigelse af bygningen, men pa regi-
strerede og statistiske oplysninger om markedspriser for
bygninger til salg og udlejning.

92. Opggrelsen af veerdien af bygninger under SES og
SFoU er fastsat af private ejendomsradgivere ved konkret
besigtigelse.

For SES opgeres markedsvardien af bygningerne ud fra
en samlet vurdering af ejendommens beliggenhed, anven-
delsesmuligheder samt vedligeholdelsesstand.
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For bygninger under SFoU’s omrade opgeres en genop-
farelsesveerdi, idet der er tale om bygninger, som ikke
umiddelbart kan omsettes pa et marked, da de er indrettet
til specifik anvendelse for lejeren. Verdien tager udgangs-
punkt i den pris, som SFoU skal betale for at erhverve el-
ler genopfare en tilsvarende bygning i dag. Herfra traekkes
et estimeret fradrag for slid og elde. Verdien efter fradra-
get reguleres til en markedsmaessig veerdi efter aftale med
Finansministeriet.

93. Veardiansattelsesprincipperne skal bedst muligt afspej-
le en ejendoms handelsvardi pa et velfungerende marked.
Saledes bliver bygninger, som er sveart omsattelige, ogsa
veerdiansat, sa de tilpasses en gennemsnitlig markedsmees-
sig betragtning.

B. Bygningernes bogfgrte veerdi

94. Da bygninger forringes som falge af slid og elde, skal
der lgbende afskrives pa denne veerdi. Bygninger omfattet
af de generelle regler for omkostningsbaserede regnskaber
samt forsvarets bygninger afskrives pa baggrund af den of-
fentlige ejendomsvurdering fratrukket grundveerdien. Byg-
ningerne skal afskrives med 2 % om aret, dvs. linezrt over
50 ar. Desuden fratraekkes yderligere 10 % til almindelige
installationer, som afskrives separat.

Hvis en bygning ikke vedligeholdes lgbende, ma der for-
venteligt ske et yderligere fald i bygningens verdi end det,
som blot fremkommer af tidens gang, men dette vil ikke
pavirke afskrivningerne og bygningens bogfarte verdi.

95. Ifglge de generelle regler for omkostningsbaserede regn-
skaber kan en bygnings bogferte vardi forgges, safremt
der er afholdt vaesentlige omkostninger, som forleenger le-
vetiden af bygningen. Fx ma levetiden vurderes at blive for-
leenget, safremt der leegges nyt tag pa bygningen. Forbed-
ringer veerdianseettes til den pris, det har kostet at gennem-
fare forbedringen, og afskrives over bygningens gkonomi-
ske restlevetid efter forbedringen.

Bygningens verdi nedskrives, hvis der sker en vaesent-
lig og konstaterbar forringelse af bygningen ved en faktisk
haendelse, fx ved brand eller anden materiel beskadigelse.
Der er visse andre muligheder for nedskrivning ved kon-
krete forringelser af en bygning, fx i tilfeelde af teknisk for-
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&ldelse eller beslutning om skrotning, men alle nedskriv-
ninger skal kunne dokumenteres, og det skal fremga af en
note i regnskabet, hvorfor de er foretaget.

96. | forbindelse med indfgrelse af omkostningsbaserede
regnskaber er der ikke taget stilling til, om veerdien af byg-
ninger omfattet af SEA-ordningen (SES og SFoU) skal re-
guleres efter tilsvarende principper, som benyttes i det ge-
nerelle regelsaet for omkostningshbaserede regnskaber. Be-
grundelsen herfor er, at disse bygninger ikke ngdvendigvis
mister vaerdi over tid, safremt der foregar en hensigtsmaes-
sig vedligeholdelse. Verdien af bygningerne reguleres der-
imod arligt med pris- og lgnreguleringssatsen.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at de statslige byg-
ningers vedligeholdelsesstand, herunder eventuelle efter-
sleeb, ikke vil fremga af de omkostningsbaserede regnska-
ber.

Formalet med at indregne bygninger i balancen i statens
omkostningsbaserede regnskaber er at vise deres regn-
skabsmaessige veerdi. Bygninger under Kriminalforsorgen og
forsvaret veerdiansaettes ved anvendelse af den offentlige
ejendomsvurdering, mens bygninger under SFoU og SES
veerdianseettes til henholdsvis genopfgrelsesvaerdi og mar-
kedsveerdi af en privat ejendomsradgiver ved konkret be-
sigtigelse. | alle principperne for veerdianseettelse af bygnin-
ger indgar vedligeholdelsesstanden som et af flere elemen-
ter.

Ifalge de generelle regler for omkostningsbaserede regn-
skaber afskrives bygningerne jeevnt over 50 ar uden hensyn-
tagen til deres vedligeholdelsesstand.

Rigsrevisionen, den 30. november 2005

Henrik Otbo

/Hans Andersen
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