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Statsrevisorerne har i brev af 2. juni 2016 bedt mig om at redeggre for de
foranstaltninger og overvejelser, som beretning nr. 17/2015 om
tilskudsforvaltningen i landbrugets fonde giver anledning til.

Beretningen omhandler dels landbrugets fondes forvaltning af tilskudsmidlerne,
og dels Miljg- og Fedevareministeriets tilsyn med fondenes forvaltning.

Landbrugets fonde bestar af Promilleafgiftsfonden for landbrug,
Promilleafgiftsfonden for frugtavlen og gartneribruget, Fonden for gkologisk
landbrug og 12 sektorbaserede produktionsafgiftsfonde. Fondene blev etableret
med hjemmel i landbrugsstetteloven i 1972 og er sarlige i deres konstruktion,
fordi fondene ledes af bestyrelser, som er uafhengige myndigheder med et bredt
brancheorienteret fagligt kendskab, og som udpeges af miljg- og
fodevareministeren efter indstilling fra en raekke udtaleberettigede organisationer,
der er defineret i landbrugsstettelovens bemarkninger. Erhvervet har flertal i
bestyrelserne. Et mindretal udgeres af offentlighedens repraesentanter.
Bestyrelsernes sammensztning er narmere fastlagt i landbrugsstetteloven. Den
enkelte bestyrelse har ansvar for at forvalte fondens midler, mens
NaturErhvervstyrelsen forer tilsyn med fondene, og Milja- og Fadevareministeriet
har ressortansvaret for tilskudsordningen.

Fondene bevilger tilskud til projekter for knap 500 mio. kr. arligt og er samlet set
med til at finansiere en raekke aktiviteter inden for fedevaresektoren, herunder
forskning og udvikling, sygdomsforebyggelse og bekeempelse, vidensformidling
mv.

Hensigten med ordningen var at skabe en solidarisk ordning, et feellesskab, hvor
primarproducenterne i kraft af de sektorspecifikke afgiftsbelaegninger gik sammen
om at finansiere aktiviteter, som den enkelte producent ikke selv havde mulighed
for at finansiere eller kapacitet til at udfere. Det overordnede formal er at styrke
landbrugets, gartneriets og fadevaresektorens udviklingsmuligheder og
konkurrenceevne. Ordningens mélgruppe er primert offentlige eller private
forsknings- og vidensinstitutioner samt brancheforeninger og sammenslutninger i
landbruget. Ofte er disse store organisationer de eneste, som kan lgfte de
ressourcekravende aktiviteter som f.eks. forskning og udvikling,
sygdomsforebyggelse, sygdomsbekaempelse, afsaetningsfremme samt kontrol med
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overholdelse af kvalitets- og handelsnormer i EU’s markedsordninger. Der er
séledes tale om en ordning, hvor primaerproducenterne i feellesskab lafter
vaesentlige opgaver og udfordringer for erhvervet. Uden tilskudsordningen ville
disse aktiviteter blive udfert i veesentlig mindre omfang.

Siden introduktionen i 1972 er ordningen labende blevet tilpasset. Dette er senest
sket i 2009, hvor landbrugsstetteloven blev e&ndret. Her blev kravene til fondenes
&benhed praciseret, og det blev bl.a. indfert, at hver fond skulle oprette en
selvsteendig hjemmeside pé internettet, ligesom der skulle fastsaettes neermere
regler om fondenes offentliggerelse af budgetter og regnskaber samt
ansggningsfrister, ansggningsprocedurer m.v. Som noget nyt blev det ogsa fastlagt,
at fondene skal foretage effektevaluering af stattede projekter.

Det er et unikt system, som bidrager til at lase vaesentlige udfordringer hos
erhvervet. Et system som jeg bakker fuldt op om.

Jeg er samtidig enig i, at der er potentiale for forbedringer af de forhold, som
Rigsrevisionens beskriver i sin beretning og jeg leegger derfor i det folgende op til
en rekke a&ndringer i grundlaget for fondenes arbejde.

NaturErhvervstyrelsen vil fore tilsyn med, at de besluttede initiativer realiseres af
fondene. Dette vil bl.a. ske i forbindelse med styrelsens gennemgang af
resultaterne af fondenes kommende egenkontrolprogrammer. Der vil endvidere
blive atholdt arlige opfelgningsmeder mellem styrelsen og fondenes
administratorer.

For sa vidt angér fondenes annoncering og sagsgange kan jeg ift. annoncering af
ansggningsrunder oplyse, at landbrugsstatteloven fastsaetter minimumskrav til
fondenes annoncering pa egen hjemmeside og fondene kan valge, om og hvordan
de vil annoncere yderligere.

Jeg er enig i, at en bredere annoncering, end annoncering pa hjemmesiden alene,
kan udbrede kendskabet til tilskudsordningen og hgjne konkurrencen om
midlerne.

Jeg har derfor besluttet, at der skal fastsaettes supplerende regler vedrerende
fondenes annoncering i administrationsbekendtgerelsen. Her vil det blive fastsat,
at fondene skal sikre ordningens tilgeengelighed, og at fondene forud for hver
ansggningsrunde skal overveje alternative annonceringsmuligheder. Fondene skal
ireferater af bestyrelsesmeder dokumentere deres overvejelser herom, herunder
begrunde fravalg eller tilvalg af anden annonceringsmulighed.

Jeg finder det afgarende, at der fortsat er en rimelig selvbestemmelse for
bestyrelserne, og det vil derfor vaere op til bestyrelserne selv at fastsatte, hvor der
skal annonceres. Det er sledes vigtigt, at annonceringen kan tilpasses de
konkrete forhold i de enkelte sektorer.

Fondene oplyser, at man fremadrettet arligt vil vurdere, hvor opslag bedst
annonceres. Annonceringen vil fortrinsvis ske i medier med fokus pa landbrugs-
og fadevaresektoren, herunder fx i LandbrugsAvisen, pa hjemmesider som fx



Altinget Fadevarer, FadevareWatch og Effektivt Landbrug og via sociale medier
som fx LinkedIn. Fondene oplyser desuden, at man vil veere opmaerksom p4, at
ansegere far adgang til den nedvendige vejledning, s beslutningen om, hvorvidt
der skal udarbejdes en ansggning eller ej, kan traeffes pa et oplyst grundlag.

Fondene oplyser endeligt, at man overvejer at oversatte vejledninger,
ansggningsmateriale m.v. til engelsk for derved at tilskynde udenlandske aktarer
til at ansoge.

Ift. grundlaget for tildeling af tilskud (tildelingskriterier) kan det oplyses, at der
ikke i dag er fastsat regler vedrerende fondenes brug af tildelingskriterier. Den
enkelte fond konkretiserer selv, hvad formalet er med at tildele tilskud, og opstiller
tildelingskriterier inden for rammerne af landbrugsstetteloven, fx i fondens
strategi.

Jeg vil fastsette folgende regler i administrationsbekendtgarelsen om brugen af
tildelingskriterier, som skal bidrage til at age gennemsigtigheden i grundlaget for
de beslutninger, som bestyrelsen traffer: At alle fonde skal formulere
tildelingskriterier for de hovedformal i landbrugsstatteloven, som fonden
anvender, sa det fremgar, hvilke forhold bestyrelsen leegger vaegt pa, nar en
ansegning vurderes, at kriterierne skal offentliggeres pa fondenes hjemmesider
forud for en ansggningsrunde, og at fondene skal anvende kriterierne aktivt i
afslagsbegrundelserne. Fondene vil i serlige tilfaelde kunne fravige
tildelingskriterierne, hvis det er sagligt velbegrundet.

Da det ogsa er vigtigt, at fondene kan dokumentere, pa hvilket grundlag
prioriteringen er foretaget, herunder at tildelingskriterierne bruges systematisk i
forbindelse med sagsbehandlingen, vil det ogsa blive fastsat i
administrationsbekendtggrelsen, at de hovedhensyn, der ligger til grund for
bestyrelsens beslutning om at tildele tilskud og meddele afslag, skal tages til
referat. Over for ansgger, vil fonden stadig alene skulle begrunde et afslag.

Jeg mener, at formuleringen af de konkrete tildelingskriterier skal overlades til
bestyrelserne, som besidder den faglige bredde og indsigt til at afggre, hvilke
tildelingskriterier, der er relevante for de konkrete forhold i sektoren, og som kan
variere fra det ene ar til det andet.

Fondene oplyser, at der vil vaere behov for at opstille forskellige krav til projektet
athengig af, hvilket hovedformaél der s@ges under. For forsknings- og
forsagsprojekterne kan der eksempelvis vaere kriterier, der vedrarer projekternes
forskningshgjde og metodevalg, mens det for afsetningsfremmeprojekter er mere
relevant at stille krav om relationsskabende effekter og forventet
afsaetningsfremgang. I forleengelse heraf vil fondene beskrive indholdet af og
hensigten med de enkelte tildelingskriterier i tilskudsvejledningen samt udforme
ansggningsskemaer pé en sddan méade, at ansggere skal forholde sig til alle
tildelingskriterierne.

Ift. at der geelder forskellige sagsbehandlingsprocedurer, herunder opdeling af
ansggere i grupper og gremearkning af midler til faste tilskudsmodtagere oplyser
fondene, at de vil ophgre med at opdele ansggere i grupper, ligesom principperne i



Promilleafgiftsfonden for landbrug om maksimal reduktion pa 12,5 pct. og balance
mellem afgiftsfondene og de landsdaekkende organisationer ikke laengere vil blive
anvendt. Det vil fremga udtrykkeligt af fondenes sagsgangsbeskrivelser, at disse
sagsbehandlingsprocedurer ikke anvendes. Dette vil indgé i revisors kontrol af
fondenes egenkontrolprogram.

Ift. at flere fonde har tilladt tilskudsmodtagere at flytte ubrugte midler fra ét
projekt til et andet projekt (omdisponering) finder jeg at der er behov for fortsat at
kunne foretage omdisponering for at undgé verdispild. Det skal dog ske inden for
rammerne af udtrykkelige regler.

Der vil derfor blive fastsat regler i administrationsbekendtggrelsen om, at
ansggere, der har faet bevilget tilskud i forbindelse med den ordinare
ansggningsrunde, skal opgere et forventet underforbrug i projekterne og indsende
en ansggning til bestyrelsens godkendelse. Med henblik pé at sikre, at fondene ved
omdisponering alene bevilger midler til allerede godkendte aktiviteter, stilles der i
bekendtggrelsen krav om, at fondenes revisorer skal gennemga relevante
ansegninger for at sikre, at der ikke er tale om nye aktiviteter. Endeligt vil der i
bekendtgerelsen blive stillet krav om, at omdisponeringer beskrives i
ledelsesberetninger og noter til fondenes a&ndringsbudgetter og regnskaber,
sdledes at omdisponeringer til enhver tid kan dokumenteres og spores.

Fondene oplyser, at man i praksis vil anvende folgende fremgangsmade:

Fondene opgor en eller to gange arligt det forventede underforbrug i projekterne
og indhenter a&ndringsbudgetter fra de projekter, hvor de forventede endringer
medforer lavere forbrug. Pa baggrund af godkendte a&ndringsbudgetter
iveerksetter fondene ansggningsrunder, hvor allerede godkendte og igangvaerende
projekter kan sege om midler til at justere allerede godkendte aktiviteter. Fondene
udsender til eksisterende bevillingshavere information om den ekstra
ansggningsrunde samt ansggningsskema.

Fondene oplyser, at behovet for at omdisponere midler i lgbet af aret skal ses i
sammenhang med, at fondene i modsatning til GUDP, Landdistriktsprogrammet,
EU’s promotion ordning og tilsvarende ordninger kun har mulighed for at tildele
1-arige bevilliger, som lgber med kalenderaret.

For sé vidt angar effektmal og effektevaluering er jeg enig i, at der er behov for at
preecisere reglerne, samt at styrelsen som led tilsynsopgaven skal laegge aget vaegt
pa at sikre, at fondene efterlever kravene til effektmal og effektevaluering.

Det vil derfor blive praeciseret i administrationsbekendtgerelsen, at hver fond skal
formulere en strategi, der indeholder konkrete, specifikke og mélbare effektmal for
en eller flere af fondens aktiviteter eller strategiske fokusomrader, og at fondene
skal anvende effektvurderingerne i den lgbende udvikling af strategien. Fondene
vil i bekendtgarelsen blive palagt at gare rede for resultatet af deres
effektevalueringer i beretningsdelen af fondenes arsregnskab, og jeg vil referere
relevante dele af fondenes evalueringer i drsrapporten om promille- og
produktionsafgiftsfondenes virksomhed.



Ligesom det er tilfeeldet i dag, vil der ogsa fremadrettet blive taget hensyn til
storrelsen pé den enkelte fond og omfanget af effektvurderingerne, si der er et
rimeligt forhold mellem fondens sterrelse og udgifterne til gennemforelse af
effektvurderinger.

Fondene oplyser, at det vil veere en vasentlig del af opgaverne for de nye
bestyrelser, der indsaettes pr. 1. november 2016, at indarbejde konkrete effektmal i
strategierne, eventuelt pé serligt udvalgte strategiske indsatsomréder. Nar
strategierne foreligger, vil effektvurderingerne kunne tage udgangspunkt i bl.a. de
konkrete effektmal, der vedtages. Herved bliver det muligt at folge op p4, i hvilken
grad de prioriterede projekter lever op til fondenes fastsatte mal.
Metodeudviklingen skal ske i samarbejde med eksperter med erfaring inden for
lignende ordninger. Udviklingsarbejdet igangsettes i efteraret 2016, saledes at den
nye metodetilgang kan tages i anvendelse for det effektvurderingsarbejde, der
normalt gennemfores i foraret. Fondene vil labende evaluere og justere
effektvurderingsmetoden, si bestyrelserne kan anvende effektvurderingerne aktivt
i deres strategiarbejde.

Nar den nye metodetilgang foreligger, vil Rigsrevisionen blive informeret om
indholdet.

For sé vidt angar det forhold, at NaturErhvervstyrelsen ved behandlingen af klager
og andre henvendelser vedrgrende fondenes forvaltning baserer sin behandling af
sagen pa fondenes redeggrelser, kan jeg oplyse, at NaturErhvervstyrelsen i
forbindelse med behandlingen af klagesager og andre henvendelser fremover vil
indhente dokumentation om den konkrete forvaltning hos fondene.

For sa vidt angar NaturErhvervstyrelsens habilitetsvejledning vil jeg gerne
fremhave, at det er vigtigt for mig, at bestyrelsens afggrelser fremstar med den
forngdne legitimitet. Jeg kan oplyse, at NaturErhvervstyrelsen har besluttet at
revidere vejledningen, sdledes at habilitetsvurderingen skerpes i forhold til
bestyrelsesmedlemmer, som er fagligt ansvarlig for et projekt, typisk som
projektleder, eller i gvrigt m& vurderes at have en betydelig karrieremaessig
interesse i projektet eller blot har underskrevet ansggningen. Kun i de tilfaelde
hvor det efter et konkret skon vil vaere klart ubeteenkeligt at lade
bestyrelsesmedlemmet sidde med til behandlingen af ansggningen, vil
bestyrelsesmedlemmet fortsat kunne deltage. Den skarpede vurdering skal
anlaegges, ogsa i de tilfeelde hvor vedkommendes personlige skonomi eller
arbejdsforhold ikke umiddelbart bergres af projektet. Behandling af
habilitetsspargsmal skal refereres i bestyrelsens referater.

NaturErhvervstyrelsen vil stille krav om, at fondene fremover indsender
bestyrelsesreferater til NaturErhvervstyrelsen, s styrelsen i en vis udstrakning
kan fore tilsyn med, i hvilket omfang habilitetsspargsmaélet optraeder, herunder om
bestyrelsen i sin forvaltning af fondsmidler overholder de forvaltningsretlige regler
om fx habilitet.

For sa vidt angar fraveeret af en evaluering af ordningens samfundsmeessige effekt,
vil jeg nu afvente resultaterne af de &endringer i fondenes administration, som

Rigsrevisionens beretning har givet anledning til og i lyset heraf overveje behovet



for en evaluering. Med de foresldede preciseringer og krav til effektevalueringen,
som fondene skal gennemfore, vil ministeriet folge udviklingen pd omradet teet,
herunder ift. de skeerpede krav til beskrivelser af stottede projekters erhvervs- og
samfundsmaessige effekter, som vil indga i den &rlige afrapportering af fondenes
virksomhed til Folketinget.

For sa vidt angér ministeriets ressourceforbrug til tilsynsopgaven oplyser
NaturErhvervstyrelsen, at man — med de besluttede initiativer - er indstillet pa at
oge ressourceforbruget.

Afslutningsvist vil jeg naevne, at Rigsrevisionen gennemgéende henviser til
Finansministeriets vejledning om effektiv tilskudsforvaltning. Vejledningen er en
“best practise” for myndigheders tilretteleeggelse af den enkelte ordnings
administrative processer, saledes at samfundet far mest muligt for pengene. Det er
nogle gode principper, som jeg er enig i bar forankres i fondenes forvaltning. Jeg
vil derfor i bekendtggrelsen stille krav om, at fondene etablerer dokumenterede
egenkontrolprogrammer, som skal understotte et gget fokus pa principperne for
effektiv tilskudsforvaltning bade i forhold til sagsgange og i forhold til
sagsbehandlingen af konkrete sager.

Der vil i bekendtggarelsen blive stillet krav om, at egenkontrolprogrammet skal
dokumentere, at:

e Tilskudsmidlerne er konkurrenceudsat for at sikre flest mulige relevante
ansggninger.

e Ansggere behandles ensartet.

e Fordelingen af midlerne er gennemsigtig og sagligt begrundet.

e Strategien indeholder konkrete effektmal og tildelingskriterier.

o Afslagsbegrundelser refererer til tildelingskriterierne.

e Der folges op pa, om fonden lever op til de fastsatte effektmal.

e Ordningen lgbende evalueres og tilpasses.

Der vil i bekendtgarelsen endvidere blive stillet krav om, at fondenes revisorer skal
foretage stikprevekontrol af den konkrete sagsbehandling og kontrol af de
sagsgangsbeskrivelser, vejledninger mv., der er angivet af den enkelte fond og at
egenkontrollen opsummeres i en arlig rapport fra fonden, hvor fondens revisor i
tilknytning hertil afgiver erkleering om, hvorvidt egenkontrolprogrammet er
implementeret som beskrevet og gennemfort i overensstemmelse hermed.
Rapporten sendes til NaturErhvervstyrelsen.

Fondene vil endeligt i bekendtgerelsen blive pélagt at gore rede for deres
egenkontrolprogrammer i beretningsdelen af fondenes arsregnskab, og jeg vil i
arsrapporten om promille- og produktionsafgiftsfondenes virksomhed redegore
for udvalgte dele af fondenes egenkontrolprogrammer.

De nye procedurer og regler, som skal fremga af administrationsbekendtgarelsen,
kan tidligst traede i kraft pr. 1. januar 2017 og gelde for ansggninger, der indgives i
2017. For sa vidt angar tildelingskriterier vil &ndringen forst fa virkning for



ansggningsrunder, hvor der sgges om midler til gennemforsel af projekter i 2018,
da ansggningsrunden for 2017 allerede er igangsat.

Redegarelsen sendes ligeledes til Rigsrevisor.

Med venlig hilsen

Exts Nowmoh ferren

Esben Lunde Larsen



