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skaber

Standard for Offentlig Revision nr. 4 - Finansiel revision af statsregnskabet og andre regn-
skaber (SOR 4) finder anvendelse pa Rigsrevisionens finansielle revision af statsregnska-
bet og andre regnskaber.

Rigsrevisionen skal hvert ar gennemfare en finansiel revision af statsregnskabet for finans-
aret. Revisionen danner grundlag for Statsrevisorernes indstilling til Folketinget om god-
kendelse af statsregnskabet. Indstillingen sker 1 Endelig betaenkning over statsregnskabet,
der bygger pa Rigsrevisionens erklaering om statsregnskabet og desuden sammenfatter
Rigsrevisionens beretninger vedregrende finansaret.

Statsregnskabet og Rigsrevisionens revision heraf skal give Folketinget sikkerhed for, at
udgifter og indtaegter har den ngdvendige bevillingsmaessige hjemmel i overensstemmel-
se med grundloven.

Rigsrevisionen gennemfgrer i den forbindelse ogsa en finansiel revision af hvert minister-
omrade i statsregnskabet. Et ministeromrade udgagres af de bestanddele af det i Folketin-
get fremlagte statsregnskab, som harer til ministeriets ressortansvar. Formalet med minis-
teromradeerkleeringerne er at udtrykke en klar revisionsfaglig og ensartet vurdering af regn-
skaberne pa tveers af ministeromraderne.

Rigsrevisionen gennemfarer herudover hvert ar finansielle revisioner som led i andre opga-
ver. Sddanne opgaver omfatter iseer revision af arsregnskaber, som udarbejdes af offent-
lige virksomheder eller enheder uden for staten, hvor revisionen varetages af Rigsrevisio-
nen i medfer af rigsrevisorlovens § 2, stk. 1, nr. 2-4, eller andre bestemmelser. Sadanne regn-
skaber kan efter omstaendighederne samtidig have betydning for revisionen af statsregn-
skabet.

SOR 4 er baseret pa de almindelige faglige principper for finansiel revision, der isaer frem-
gar af ISSAI 200 - Grundlaeggende principper for finansiel revision.
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En finansiel revision i overensstemmelse med disse principper fokuserer pa at fastsla, om
finansielle oplysninger praesenteres i overensstemmelse med den relevante regnskabs-
maessige begrebsramme. Dette gennemfares ved at opna tilstraekkeligt og egnet revisions-
bevis, som gar det muligt for revisor at udtrykke en konklusion om, hvorvidt de finansielle
oplysninger er uden vaesentlig fejlinformation som falge af besvigelser eller fejl. Finansiel-
le revisioner er altid attestationsopgaver, da de tager udgangspunkt i de finansielle oplys-
ninger, som prasenteres i et regnskab. En finansiel revision tager udgangspunkt i regnska-
bets formal og inddrager lov og anden regulering, der har en direkte virkning pa regnskabet.

Ved en finansiel revision fremgar revisors konklusion af en erklaering om regnskabet, der

folger et fast format. Rigsrevisionen har fastlagt paradigmer for de forskellige erkleeringer,
som Rigsrevisionen anvender ved revisionen af statsregnskabet og andre regnskaber. Pa-
radigmerne justeres labende og offentliggeres i tilknytning til SOR.

Statsregnskabet skal opstilles 1 overensstemmelse med bevillingslovene, jf. lov om statens
regnskabsveesen mv., § 1. De krav 1 SOR 4, som se&erligt vedrarer muligheden for bevillings-
afvigelser og konklusioner om, hvorvidt bevillingerne er overholdt, er alene relevante for en

finansiel revision af statsregnskabet eller et ministeromrade heri. Disse krav er ikke rele-

vante for Rigsrevisionens finansielle revisioner af andre regnskaber. I enkelte tilfaelde kan

andre regnskaber end statsregnskabet indeholde oplysninger og forudsastninger om over-
holdelse af bevillinger eller bestemte tilskudsvilkar mv. Kravene i pkt. 106-109 finder an-
vendelse i disse tilfaelde.

Udfarelsen af revisionsopgaver i overensstemmelse med SOR 4 forudsaetter, at revisor og-
sa:

e udformer erklaringen om regnskabet 1 overensstemmelse med SOR 5 - Erklaeringer om
offentlige regnskaber, som indeholder supplerende krav, der ogsa er relevante for god-
kendte revisorer

o gennemfarer juridisk-kritiske revisioner i overensstemmelse med SOR 6 - Juridisk-kri-
tiske revisioner i forbindelse med opgaver med revision af et regnskab

e gennemfgrer forvaltningsrevisioner i overensstemmelse med SOR 7 - Forvaltningsrevi-
sioner i forbindelse med opgaver med revision af et regnskab.

SOR 4 fastlaegger krav vedrgrende:

o malet for en finansiel revision, jf. pkt. 1-5

e erklaeringsemnerne, jf. pkt. 6-9

e kriterier, jf. pkt. 10-16

e opgavens vilkar, jf. pkt. 17-19

e kommunikation, jf. pkt. 20-21

o kompetencer, jf. pkt. 22-23

o professionel skepsts, jf. pkt. 24-25

o kvalitetsstyring og revisionsrisiko, jf. pkt. 26-28
o veaesentlighed, jf. pkt. 29-33

o dokumentation, jf. pkt. 34

e revisors forstaelse, jf. pkt. 35-39

o fastleeggelse af revisionsmal, jf. pkt. 40-41
o risikovurdering, jf. pkt. 42-43
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o overordnet revisionsstrategi og revisionsplan, jf. pkt. 44-48

e udformning af revisionshandlinger, jf. pkt. 49-57

e revisionernes omfang pa koncern- og komponentniveau, jf. pkt. 58-60

o finansielle revisioner udfert af andre revisorer, jf. pkt. 61-63

¢ anvendelse af interne revisorers arbejde, jf. pkt. 64-69

o fejlinformation, der skyldes besvigelser, jf. pkt. 70

e observationer fra andre revisioner, jf. pkt. 71

o efterfglgende begivenheder, if. pkt. 72-74

e revisionsbevis, jf. pkt. 75-76

e opsummering, jf. pkt. 77-79

e sammenfattende vurdering og afsluttende bevillingskontrol, jf. pkt. 80-85
o retvisende billede, jf. pkt. 86-87

e revisionsprotokollat, jf. pkt. 88

e udformning af erklaering, jf. pkt. 89-91

e modifikationer til konklusionen, jf. pkt. 92-95

o forbehold, jf. pkt. 96-97

o modifikation i form af afkraeftende konklusion, jf. pkt. 98-99

e manglende konklusion, jf. pkt. 100

o fremhaevelse af forhold i regnskabet, jf. pkt. 101

e oplysninger om andre forhold, jf. pkt. 102-103

o erklaeringer om bestanddele af et regnskab, jf. pkt. 104-105

o love og gvrig regulering af betydning for regnskabet, jf. pkt. 106-108

o forudsaetninger om bestemte bevillinger eller tilskudsvilkar mv., jf. pkt. 109-112
o forudsaetning om fortsat drift (going concern), jf. pkt. 113-117

e sammenlignelige oplysninger, jf. pkt. 118-121

e andre oplysninger i dokumenter, der indeholder reviderede regnskaber, jf. pkt. 122-125.

Nar Rigsrevisionen udfarer en revision af et regnskab i overensstemmelse med standarder-
ne for offentlig revision, skal revisor efterleve alle de krav i SOR 4, der er relevante for op-
gaven.

Denne version af SOR 4 (version 1.0) finder anvendelse pa Rigsrevisionens opgaver med re-
vision af regnskaber efter god offentlig revisionsskik, hvor regnskabsperioden afsluttes
den 15. december 2017 eller senere.

REVISIONENS FORMAL

Mailet for en finansiel revision

1. Formdlet med en finansiel revision er at styrke de tiltaenkte brugeres tillid til et regn-
skab. Revisor udformer derfor en erklaering om regnskabet i et bestemt fast format.
Erkleeringen indeholder revisors konklusion om erklaeringsemnet. Erklaeringsemnerne
omfatter regnskabets oplysninger og de relevante forudsaetninger om bevillingsover-
holdelse og om tilstraekkelige forretningsgange og interne kontroller ved regnskabets
udarbejdelse.

2. Ved en finansiel revision af statsregnskabet eller et ministeromrade heri er det revi-
sors overordnede mal:
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at opna hgj grad af sikkerhed for, at regnskabet som helhed ikke indeholder vae-

sentlig fejlinformation - uanset om fejlinformationen skyldes besvigelser eller fejl

- og at der for regnskabet som helhed ikke forekommer vaesentlige kontrolsvag-

heder eller bevillingsafvigelser, sdledes at revisor er i stand til at udtrykke en kon-

klusion

at udforme en konklusion om, hvorvidt:

e statsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i over-
ensstemmelse med bevillingslovene og statens regnskabsregler

o staten eller ministeriet i alle vaesentlige henseender har overholdt bevillinger-
ne og disponeringsreglerne

o forretningsgange og interne kontroller i alle veesentlige henseender er i over-
ensstemmelse med statens regnskabsregler og understatter, at staten aflaeg-
ger et rigtigt regnskab og overholder bevillingerne og disponeringsreglerne

at rapportere konklusionen i en erklaering om det samlede statsregnskab eller det

pageeldende ministeromrade og i Rigsrevisionens beretning til Statsrevisorerne

om revisionen af statsregnskabet for det pagaeldende finansar.

3. Veden finansiel revision af et andet regnskab, der udarbejdes efter statens regnskabs-
regler, er det revisors overordnede mal:

at opna hgj grad af sikkerhed for, at regnskabet som helhed ikke indeholder vae-

sentlig fejlinformation - uanset om fejlinformationen skyldes besvigelser eller fejl

- og at der for regnskabet som helhed ikke forekommer vaesentlige kontrolsvag-

heder, sdledes at revisor er i stand til at udtrykke en konklusion

at udforme en konklusion om, hvorvidt:

o regnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overens-
stemmelse med statens regnskabsregler og eventuelle andre retningslinjer, der
tilsammen udger den regnskabsmaessige begrebsramme

o forretningsgange og interne kontroller i alle vaesentlige henseender er i over-
ensstemmelse med statens regnskabsregler og understatter udarbejdelsen af
regnskabet 1 overensstemmelse med begrebsrammen

at rapportere konklusionen i et revisionsprotokollat eller en lignende meddelelse

til de gverste forvaltningsansvarlige og i en erkleering om regnskabet.

4. Ved en finansiel revision af et regnskab, der udarbejdes i overensstemmelse med ars-
regnskabsloven eller en anden regnskabsmaessig begrebsramme, der forudsaetter et
retvisende billede, er det revisors overordnede mal:

at opna hgj grad af sikkerhed for, at regnskabet som helhed ikke indeholder vee-
sentlig fejlinformation - uanset om fejlinformationen skyldes besvigelser eller fejl
- sdrevisor er istand til at udtrykke en konklusion

at udforme en konklusion om, hvorvidt regnskabet i alle vaesentlige henseender
giver et retvisende billede af resultatet og den finansielle stilling eller andre rele-
vante opggrelser i overensstemmelse med den relevante regnskabsmaessige be-
grebsramme

at rapportere konklusionen i et revisionsprotokollat eller en lignende meddelelse
til de gverste forvaltningsansvarlige og i en erklaering om regnskabet, der offent-
liggares som en pategning pa regnskabet.
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5. Revisor skal sikre, at det konkrete formal for den enkelte finansielle revision er klart
fastlagt. Dette sker ved, at revisor identificerer det regnskab (eller de bestanddele af
regnskabet), som erklaeringen skal omfatte, og fastslar, hvilke krav til forretningsgan-
ge og interne kontroller der er fastsat i bestemmelserne om regnskabets udarbejdel-
se, og hvilken regnskabsmaessig begrebsramme der danner udgangspunkt for regn-
skabet. Ved en finansiel revision undersgger revisor erkleeringsemnernes overensstem-
melse med de relevante kriterier ved at gennemfgre handlinger og foretage faglige
vurderinger med henblik pa at opna tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis som grund-
lag for revisors konklusion i en erklaering om regnskabet.

Erkleringsemnerne

6. Revisor skal som led i hver finansielle revision identificere, praecisere og afgreense de
konkrete erklaeringsemner, som revisor skal udtrykke en konklusion om. Ved en finan-
siel revision af statsregnskabet eller et ministeromrade omfatter konklusionen 3 er-
kleeringsemner - regnskabet, bevillinger og forretningsgange og interne kontroller. Ved
enrevision af et andet regnskab, der udarbejdes efter statens regnskabsregler, om-
fatter konklusionen 2 erklaeringsemner - regnskabet og forretningsgange og interne
kontroller. Ved andre finansielle revisioner er regnskabet det eneste erklaeringsemne.

7. Hvis revisor skal udtrykke en konklusion, der er begraenset til bestemte bestanddele
af et regnskab, skal revisor tage stilling til den naermere afgreensning af dette erklae-
ringsemne. Et ministeromrade er en bestanddel af statsregnskabet.

8. Enrevision af statsregnskabet eller et ministeromrade omfatter statsregnskabets op-
lysninger vedrgrende bevillingerne. Statsregnskabet udarbejdes og fremlaegges i Fol-
ketinget under en forudsaetning om, at den faktiske starrelse og anvendelse af de op-
gjorte belab er i overensstemmelse med de angivne bevillinger, at regnskabet omfat-
ter alle finansarets bevillinger, og at der ikke oppebaeres indtaegter eller afholdes ud-
gifter uden den forngdne bevillingsmaessige hjemmel.

9. Hvis regnskabet udarbejdes efter statens regnskabsregler, skal revisor tage stilling
til, hvilke konkrete forretningsgange og interne kontroller der indgér i erkleeringsem-
net. Dette omfatter de forretningsgange og interne kontroller, som er etableret af de
forvaltningsansvarlige, eller som efter revisors faglige vurdering burde have vaeret
etableret for at leve op til fastsatte krav eller for at sikre en passende understgttelse
af regnskabet og en passende sikring af bevillingsoverholdelsen.
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Kriterier
10. Revisor skalilgbet af den finansielle revision fastlaegge de egnede kriterier, der er re-

11.

12.

13.

levante for de erkleeringsemner, som revisor skal udtrykke en konklusion om 1 erklae-
ringen. Ved en finansiel revision er kriterierne i vidt omfang fastlagt af den relevante
regnskabsmaessige begrebsramme. Den finansielle stilling og de finansielle resultater,
som praesenteres i regnskaberne (emneindhold), er resultatet af at anvende en regn-
skabsmeessig begrebsramme for indregning, maling, praesentation og oplysning (kri-
terier) pa den virksomhed eller de aktiviteter, der er omfattet af regnskabet. At regn-
skabet er rigtigt vil sige, at det 1 alle vaesentlige henseender er udarbejdet 1 overens-
stemmelse med den relevante begrebsramme. Uden en acceptabel regnskabsmaes-
sig begrebsramme har de forvaltningsansvarlige ikke et passende grundlag for at ud-
arbejde regnskabet, og revisor har ingen egnede kriterier for at revidere det.

Ved en revision af statsregnskabet eller et ministeromrade skal revisor tage udgangs-
punkt i bevillingslovene og de statslige regnskabsregler. Bevillingslovene og de stats-
lige regnskabsregler udger den regnskabsmeessige begrebsramme, som statsregn-
skabet udarbejdes efter. En finansiel revision af statsregnskabet inddrager ikke an-
den lovgivning eller regulering. Inden for de rammer, som de statslige regnskabsreg-
ler fastlaegger, skal revisor tage stilling til regnskabsmaessige skan og vurdere, om
den anvendte regnskabspraksis er rimelig. Revisor skal i den forbindelse anvende fag-
lig vurdering.

Ved vurderingen af, om bevillingerne er overholdt, er kriterierne fastlagt af bevillin-
gernes ordlyd og af de disponeringsregler, der indgar i statens regnskabsregler. At be-
villingerne er overholdt indebaerer, at ministeriets dispositioner har bevillingsmaes-
sig hjemmel, er anvendt inden for de rammer og formal, der er fastlagt i bevillingslo-
vene og disponeringsreglerne, og at ministeriet har redegjort for vaesentlige afvigel-
ser mellem bevillings- og regnskabstal.

Kriterierne for vurderingen af forretningsgange og interne kontroller i staten er for det
farste de krav til departementerne, virksomhederne og de regnskabsfarende institu-
tioner om fastlaeggelse af regnskabsinstrukser, funktionsadskillelse, afstemninger,
regnskabsgodkendelse mv, der iseer fremgar af bekendtgarelsen om statens regn-
skabsvaesen mv. For det andet skal forretningsgange og interne kontroller i praksis

understgtte regnskabet og bevillingsoverholdelsen pa en passende effektiv made.

Revisor skal med udgangspunkt i reglerne fastleegge de naermere kriterier for, hvil-
ken understgttelse der er ngdvendig i de konkrete tilfeelde. De risici, som forretnings-
gange og interne kontroller skal imgdega, vil afhaenge af de enkelte institutioners op-
gaver og funktionsvilkar. Revisor skal i den forbindelse anvende faglig vurdering.
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14. Ved enrevision af et andet regnskab end statsregnskabet skal revisor fastsla, hvilken
regnskabsmaessig begrebsramme der er relevant for vurderingen af regnskabet. Hvis
regnskabet er udarbejdet i overensstemmelse med arsregnskabsloven, er begrebs-
rammen fastlagt af denne lovs principper og de regnskabsstandarder eller principper,
som regnskabet i gvrigt angiver. Arsregnskabsloven er en regnskabsmaessig begrebs-
ramme, der forudsaetter et retvisende billede, fordi det fremgar af loven, at en reekke
af de konkrete lovbestemmelser kan eller skal fraviges ved udarbejdelsen af regnska-
bet, hvis der derved kan opnas et mere retvisende billede. Revisors konklusion om
regnskabet tager derfor udgangspunkt i, at det skal give et retvisende billede. Det
samme er tilfaeldet, hvis regnskabet er udarbejdet efter en anden regnskabsmaessig
begrebsramme, der forudsaetter et retvisende billede.

15. Enfinansiel revision inddrager herudover de bestemmelser i love og avrig regulering,
der har en direkte og vaesentlig indvirkning pa regnskabets oplysninger. Ved en revi-
sion af andre regnskaber end statsregnskabet har det derfor bade betydning for revi-
sionen, hvilke kriterier begrebsrammen fastlaegger for udarbejdelsen af regnskabet,
og i hvilket omfang love og @vrig regulering kan have en direkte indvirkning pa regn-
skabet.

16. Ved enrevision af andre regnskaber end statsregnskabet skal revisor gennemga de
relevante regler for udarbejdelsen af regnskabet for at fastsla, hvilke bestemmelser
der geelder for regnskabets udformning og oplysninger og for forretningsgange og in-
terne kontroller. Revisor skal desuden overveje regnskabets formal og brugerkreds.

REVISIONENS FORUDSATNINGER

Opgavens vilkir

17. Revisor skal vurdere opgavens vilkar og afklare de relevante forudseaetninger, der er
nadvendige, for at revisionen kan gennemfares i overensstemmelse med revisionsord-
ningen og standarderne for offentlig revision (SOR). Revisor skal i den forbindelse fast-
sld, hvilket paradigme for udformningen af revisors erkleering om regnskabet der er
relevant for opgaven.

18. Huvis revisionen angar et andet regnskab end statsregnskabet, skal revisor i den for-
bindelse sikre, at opgavens vilkar klart angiver det regnskab, som revisor skal udtryk-
ke en konklusion om. Revisor skal endvidere fastsla:

e omder er en acceptabel regnskabsmaessig begrebsramme for udarbejdelsen af
regnskabet

e om den regnskabsmaessige begrebsramme indebeerer, at revisor skal udforme en
konklusion om, hvorvidt regnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. i
overensstemmelse med begrebsrammen, eller en konklusion om, at regnskabet gi-
ver et retvisende billede 1 overensstemmelse med begrebsrammen

e omregnskabet har karakter af et koncernregnskab, og hvordan begrebsrammen
afgreenser, hvilke komponenter der skal indga i koncernregnskabet, og om regnska-
berne for de enkelte komponenter revideres af andre revisorer
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19.

e omregnskabet har karakter af et tilskudsregnskab, og om der er tale om et regn-
skab for en virksomhed, en bestanddel eller et specifikt element i et regnskab el-
ler en anden historisk finansiel information

e om begrebsrammen indebeerer, at regnskabet er aflagt under en forudsastning om,
at bestemte bevillinger, budgetter eller vilkar for anvendelsen af tilskudsmidler
mv. er overholdt

e omder er fastsat regnskabsregler, som fastleegger bestemte krav til udformnin-
gen af forretningsgange og interne kontroller

o omder erindgaet en aftale i medfar af rigsrevisorlovens § 9, der indebeerer, at re-
visionen af regnskabet, bestemte bestanddele af regnskabet eller bestemte kom-
ponenter udfgres i et naermere fastlagt samarbejde mellem Rigsrevisionen og en
intern revision

e om revisionen skal udfares i overensstemmelse med bestemte krav eller standar-
der ud over dem, der er fastlagt i SOR.

Revisor skal i hele revisionens forlgb pase, at forudsaetningerne for gennemfarelsen
af en finansiel revision er til stede, herunder at der en acceptabel regnskabsmaessig
begrebsramme, og at de forvaltningsansvarlige erkender og forstar:

o deres ansvar for regnskabet, bevillingsoverholdelsen og forretningsgange og inter-
ne kontroller

e atdet errevisors ansvar at gennemfare en revision i overensstemmelse med SOR,
og at revisor i den forbindelse skal have adgang til de relevante oplysninger og sik-
res mulighed for at gennemfare de relevante handlinger.

Kommunikation

20.

21.

Revisor skal opretholde en effektiv og ordentlig kommunikation om nggleaspekterne
irevisionen med de forvaltningsansvarlige og andre relevante interesseparter i hele
revisionsprocessen og definere indholdet, processen og modtagerne af kommunika-
tionen for hver enkelt revision.

Revisor skal kommunikere skriftligt til de forvaltningsansvarlige om revisionernes til-
rettelaeggelse og betydelige resultater i et revisionsprotokollat e.l. Revisor skal des-
uden identificere passende kontaktpersoner i de reviderede enheders ledelsesstruk-
tur og opretholde en lgbende dialog med disse.

Kompetencer

22.

Den opgaveansvarlige revisor er ansvarlig for at sikre, at det samlede revisionsteam
har den ngdvendige faglige kompetence til at udfegre den finansielle revision, og for at
fare tilstraekkeligt tilsyn med arbejdet udfart af hele revisionsteamet pa alle niveau-
er og 1 alle faser i revisionsprocessen.
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23. Den opgaveansvarlige revisor skal vaere overbevist om, at hele revisionsteamet og
eventuelle eksterne eksperter tilsammen har kompetencer og feerdigheder til:

e at udfgre revisionen i overensstemmelse med de relevante standarder og geelden-
de krav ilovgivning og anden regulering

o at gare det muligt for revisor at sammenfatte konklusioner i et revisionsprotokol-
lat e.l. og afgive en samlet erkleering om regnskabet, som daekker god offentlig re-
visionsskik.

Professionel skepsis

24. Revisor skal anvende faglig vurdering og udvise professionel skepsis 1 erkendelse af,
at der kan forekomme vaesentlig fejlinformation, vaesentlige bevillingsafvigelser og
vaesentlige kontrolsvagheder. Revisor skal 1 den forbindelse opretholde en hgj stan-
dard for professionel adfaerd og udvise rettidig omhu og demmekraft, idet revisor vur-
derer forhold fra forskellige synsvinkler og opretholder en &ben og objektiv tilgang til
alle argumenter.

25. Revisor skal vaere opmaerksom pa risikoen for besvigelser gennem hele revisionspro-
cessen, herunder risikoen for besvigelser, som kan have betydning for de faglige vur-
deringer, der foretages 1lgbet af undersggelsen, og for de konklusioner, undersggel-
sen nar frem til.

Kvalitetsstyring og revisionsrisiko

26. Revisor skal gennemfgre kvalitetsstyring af forvaltningsrevisionerne med henblik pa
at opna hgj grad af sikkerhed for:

e at de finansielle revisioner udferes i en god kvalitet som fastlagt af SOR 4

¢ at de finansielle revisioner overholder gaeldende krav ilovgivning og anden regu-
lering

e atrevisors konklusioner og revisors erklaring om regnskabet er passende efter
omstandighederne.

27. Revisor skal styre revisionsrisikoen ved at sikre tilstraekkelig sammenhang mellem
revisionshandlingernes art og omfang, det opnaede revisionsbevis, kriterierne, revi-
sors observationer og delkonklusioner og den endelige konklusion irevisors erkleering.

28. Revisor skal reducere revisionsrisikoen til et efter revisionens omstaendigheder ac-
ceptabelt lavt niveau for at opna hgj grad af sikkerhed som grundlag for en positivt
udtrykt konklusion. Revisionsrisikoen er risikoen for, at revisor udtrykker en konklu-
sion i sin erklaering om regnskabet, som ikke er passende, 1 en situation, hvor der fo-
rekommer vaesentlige kontrolsvagheder, fejlinformation eller bevillingsafvigelser.
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Vesentlighed
29. Revisor skal bade anvende vaesentlighed ved planleegningen og udferelsen af revisio-

30.

31.

32.

33.

nen, ved vurdering af indvirkningen pa revisionen af konstaterede fejlinformationer,
bevillingsafvigelser og kontrolsvagheder under revisionen og ved vurdering af indvirk-
ningen heraf pa regnskabet og udformningen af konklusionen i revisors erkleering. Re-
visor skal i den forbindelse udgve faglig vurdering.

Revisor skal i sine vurderinger af vaesentlighed inddrage overvejelser om regnskabets
formal og brugerkreds og offentlighedens interesse i, at regnskabets oplysninger er
rigtige. Finansielle revisioner udfares for at styrke de tiltaenkte brugeres tillid til regn-
skabet. Offentlige regnskaber udarbejdes ofte til en bestemt bruger, der har en seer-
lig rolle med hensyn til at fare kontrol med anvendelsen af midlerne. Den primeaere bru-
ger af statsregnskabet er Folketinget, mens fx tilskudsregnskaber udarbejdes til brug
for tilskudsyder. Andre regnskaber har et mere generelt formal og udarbejdes til en
bred kreds af brugere.

Revisor skal i vurderinger af vaesentlighed bade inddrage kvantitativ veesentlighed
(belgbets starrelse) og kvalitative aspekter (sagens natur og kontekst). Ved vurderin-
ger vedrgrende fejlinformation skal revisor dog farst og fremmest laegge vaegt pa den
kvantitative vaesentlighed, dvs. den belgbsmaessige starrelse i forhold til det samle-
de regnskab, der er omfattet af erklaeringen.

Revisor skal ved vurderinger af vaesentlighed vedrgrende bevillingsafvigelser bade
leegge vaegt pa belabets starrelse og pa kvalitative aspekter, dvs. sagens natur og den
kontekst, hvori den indgar. Dette involverer en faglig vurdering af den bevillingsretli-
ge alvor, og vurdering af, om det er relevant, at ministeriet og Statsrevisorerne tager
stilling til eventuelle bevillingsafvigelser.

Revisor skal ved vurderinger af vaesentlighed vedrgrende kontrolsvagheder tage ud-
gangspunkt i de potentielle eller realiserede konsekvenser. Svagheder i forretnings-
gange og interne kontroller er vaesentlige, hvis der er en betydelig sandsynlighed for,
at de enkeltvis eller tilsammen kan lede til veesentlig fejlinformation i regnskabet, til
vaesentlige bevillingsafvigelser eller til vaesentlige gkonomiske tab.

Dokumentation

34.

Revisor skal dokumentere revisionen i overensstemmelse med revisionens samlede

omsteendigheder. Oplysningerne i dokumentationen skal vaere tilstraekkeligt fuldstaen-
dige og detaljerede til, at en erfaren revisor uden tidligere tilknytning til revisionen

efterfglgende kan fastsla:

o den tidsmaessige placering og omfanget af de revisionshandlinger, som udfares for
at overholde SOR

e resultaterne af disse revisionshandlinger og det opnaede revisionsbevis

o betydelige forhold, som opstar under revisionen og vurderingen af disse

o revisors konklusioner og delkonklusioner vedragrende revisionsmalene

o betydelige faglige vurderinger, der er udgvet for at na til disse konklusioner.
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PLANLAGNING OG UDFORMNING AF HANDLINGER

Revisors forstielse

35.

36.

37.

38.

Revisor skal opna en forstaelse af den samlede koncern, virksomhed eller aktivitet, der
er omfattet af regnskabet, og af betydelige komponenter og de relevante omgivelser.
Forstdelsen skal seette revisor i stand til at planlaegge og udfare revisionen effektivt.
Nar en ny opgave indledes, vil det normalt veere hensigtsmaessigt at tilretteleegge en
samlet proces, som sigter mod at opna en helhedsorienteret forstaelse, der bade kan

danne grundlag for de finansielle revisioner, de juridisk-kritiske revisioner og forvalt-
ningsrevisionerne.

Revisor skal opna en forstaelse, der er passende under hensyn til opgavens samlede
omsteaendigheder og de konklusioner, som revisor skal udtrykke i sin erklaering om regn-
skabet. Revisor skal i den forbindelse opna kendskab til:

+ derelevante regnskabsregler og de krav, disse fastseetter til forretningsgange og
interne kontroller i forbindelse med gennemfarelsen af dispositioner og udarbej-
delsen af regnskabet

o de bevillinger eller vilkar for tilskud eller anden finansiering, som regnskabet og
den relevante regnskabsmaessige begrebsramme forudsaetter bliver overholdt

¢ den aktuelle bevillingsmaessige situation, de funktionsbetingelser, som aktivite-
terne gennemfares under, aktiviteternes retlige grundlag, ledelsens styringskon-
cept og forretningsmaessige risici af relevans for regnskabet

e de anvendte regnskabssystemer, forretningsgange og interne kontroller og it-un-
derstattelsen heraf.

Ved revision af statsregnskabet, et ministeromrade heri eller et koncernregnskab skal

revisor opnd en forstaelse af den samlede koncern og dens omgivelser med henblik

pa at identificere de betydelige komponenter, der er relevante for den finansielle re-

vision. Ved revision af statsregnskabet eller et ministeromrade heri vil de enkelte virk-
somheder eller regnskabsfgrende institutioner kunne udgere betydelige komponen-
ter. I nogle tilfeelde vil seerlige bevillingsformal eller tveergdende administrative funk-
tioner ogsa kunne udgere betydelige komponenter.

Revisor skal fastsl, hvilke af statsregnskabets, ministeromradets eller koncernens
komponenter der er betydelige med henblik pa den finansielle revision af regnskabet.
Revisor vurderer vaesentligheden af mulig fejlinformation, mulige bevillingsafvigelser
og mulige kontrolsvagheder vedrerende de enkelte komponenter (fx ministeromradets
virksomheder eller bevillings- eller aktivitetsomrader) med udgangspunkt i vaesentlig-
heden for det samlede regnskab. Komponenter anses for at vaere betydelige:

o som fglge af deres individuelle finansielle betydning

e hvis de som fglge af deres seerlige art eller omstaendigheder sandsynligvis kan in-
deholde betydelige risici for vaesentlig fejlinformation, enten fordi fejlinformatio-
nen overstiger vaesentlighedsniveauet, eller fordi risiciene skgnnes af interesse
for regnskabsbrugeren

e hvis de involverer forhold af seerlig offentlig falsomhed eller har szerlig betydning
for regnskabets forudsaetninger om, at de bevillinger, der fremgar af regnskabet,
overholdes.

STANDARD FOR OFFENTLIG REVISION NR. 4 (VERSION 1.0)
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39.

Revisor skal kortlaegge og vurdere de generelle interne kontroller. Afhaengigt af opga-
ven kan dette bade omfatte koncernkontroller (fx kontroller, der omfatter ministerom-
radet) og kontroller pa komponentniveau (fx kontroller, der er tilrettelagt i en enkelt
virksomhed inden for ministeriet). Dér, hvor kontrollerne fungerer effektivt, reduce-
res de risici, som kontrollerne retter sig mod. Revisor skal i den forbindelse opna en
passende forstaelse af:

e Kontrolmiljget, der omfatter ledelsens holdninger, opmarksomhed og tiltag samt
kontrolforstaelse. Revisor kan fx overveje ledelsens holdning til regnskabsaflaeg-
gelse/regnskabsfunktioner, uddannelsespolitik, og om virksomhedens mal og veer-
dier kommunikeres til medarbejderne og handhaeves i praksis.

¢ Risikovurderingsproces, dvs. hvordan ledelsen identificerer risici af betydning for
regnskabet og for overholdelsen af bevillinger og opfyldelsen af bevillingsmaessi-
ge formal. Revisor kan endvidere overveje, hvordan ledelsen vurderer sandsynlig-
heden for, at risiciene vil indtraeffe, og hvordan ledelsen i givet fald vil handtere
dem. Risici af relevans for regnskabsaflaeggelsen og bevillingsoverholdelsen om-
fatter bade eksterne og interne forhold. Risici kan fx vaere nyt personale, nye eller
opdaterede informationssystemer, omstruktureringer, nye regnskabsregler, ny lov-
givning eller samfundsmaessige forhold.

e Informationssystemer, herunder infrastruktur, it-brugersystemer, procedurer, da-
ta og relaterede forretningsprocesser. Revisor overvejer, om informationssystemer
medvirker til at sikre, at transaktionerne er fuldstaendige, nzjagtige, rettidige og
godkendte. Revisor vurderer fx, om informationssystemerne omfatter procedurer
ibade it-systemer og manuelle systemer, der anvendes til at igangsaette, registre-
re og behandle transaktioner samt rette dem efter behov, overfare og rapportere
dem iregnskabet.

e Kontrolaktiviteter, sa revisor kan vurdere, om de forebygger, opdager eller korrige-
rer vaesentlig fejlinformation. Kontrolaktiviteter er fx godkendelse, preestations-
kontrol, informationsbehandling, fysiske kontroller og funktionsadskillelse. Revi-
sor kan vurdere, om ledelsen/virksomheden har iveerksat procedurer for fx sam-
menholdelse af budget og regnskab samt malopstilling og malopfyldelse (preesta-
tioner). Revisor kan endvidere undersgge, om tildeling af ansvar for godkendelse
og bogfaring af transaktioner er fordelt pa forskellige personer (funktionsadskil-
lelse) mv.

e Ledelsens overvagning af kontroller.
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Revisionsmal

40. Revisor skal med udgangspunkt i revisionens formal identificere de relevante revi-

41.

sionsmal. Det kan fx ske ved, at det overordnede formal nedbrydes i delmal, der om-
fatter en reekke mere detaljerede revisionsmal vedrgrende de enkelte oplysninger i
regnskabet, de dertil relaterede forretningsgange og interne kontroller og bestemmel-
serne om de forskellige bevillinger. I forbindelse med erkleeringsemnet om regnska-
bets rigtighed udgeres revisionsmalene af de forskellige oplysninger, der fremgar el-
ler bar fremga af regnskabet, og af de relevante forudsaetninger om, at oplysninger-
ne er udarbejdet 1 overensstemmelse med begrebsrammen. I forbindelse med erklee-
ringsemnet om bevillingsoverholdelse er revisionsmalene finanslovens udsagn om, at
ministerierne har overholdt de belgbsgraenser og afgraesninger med hensyn til den
faktiske anvendelse af midlerne, som er fastlagt af disponeringsreglerne og bestem-
melserne i arets finanslov, en eventuel midlertidig bevillingslov eller i arets aktstyk-
ker, dvs. tilleegsbevillingsloven. I forbindelse med erklaringsemnet om forretnings-
gange og interne kontroller udgares revisionsmalene af de forskellige konkrete forret-
ningsgange og bestemte interne kontroller, som er etableret eller burde vaere etab-
leret, og af forudseetningerne om, at de effektivt understatter udarbejdelsen af regn-
skabet og bevillingsoverholdelsen.

Revisor skal sikre, at revisionsmalene tilsammen er deekkende for det samlede regn-
skab og for de bevillinger og forretningsgange og interne kontroller, som vil vaere om-
fattet af revisors konklusion, og at revisionsmalene afspejler de relevante kriterier.
Revisor skal anvende revisionsmalene til at overveje forskellige typer fejlinformation,
bevillingsafvigelser eller kontrolsvagheder, der potentielt kan forekomme, og identi-
ficere de forskellige risici, der kan veere relevante for revisionen. Revisionsmalene er
pa den made styrende for revisors handlinger og vurderinger og skal bidrage til at sik-
re, at revisor opnar et logisk sammenhangende og overbevisende grundlag for kon-
klusionen 1 erkleeringen.

Risikovurdering

42. Revisor skal gennemfare risikovurderingshandlinger og skal vurdere risikoen for vee-

sentlig fejlinformation, bevillingsafvigelser og kontrolsvagheder pa regnskabsniveau
og pa revisionsmalsniveau for grupper af transaktioner, balanceposter og oplysnin-
ger for at opna et grundlag for yderligere revisionshandlinger. Revisor skal i den for-
bindelse:

o identificere risiciilgbet af processen med at opna en forstaelse af koncernen, virk-
somheden eller aktiviteten og dens omgivelser ved at undersgge relevante inter-
ne kontroller, der vedrgrer risiciene, og ved at overveje grupper af transaktioner,
balanceposter og oplysninger i regnskabet

o vurdere de identificerede risici og overveje, i hvilket omfang de har relevans for
regnskabet som helhed og muligvis pavirker mange revisionsmal

o relatere de identificerede risici til, hvad der kan ga galt pa revisionsmalsniveau,
idet der tages hgjde for relevante kontroller, som revisor pataenker at teste

¢ overveje sandsynligheden for fejlinformation, herunder muligheden for flere fejl-
informationer, og om den mulige fejlinformation er af en sadan starrelse, at den
kan resultere i en vaesentlig fejlinformation

STANDARD FOR OFFENTLIG REVISION NR. 4 (VERSION 1.0)
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43.

o overveje sandsynligheden for bevillingsafvigelser, herunder muligheden for flere
afvigelser, og om de mulige afvigelser har en sddan karakter, at de kan resultere
i vaesentlige bevillingsafvigelser

¢ overveje sandsynligheden for svagheder i forretningsgange og interne kontroller,
herunder muligheden for flere svagheder, og om de mulige kontrolsvagheder har
en sadan karakter, at de kan resultere i vaesentlige kontrolsvagheder.

Revisor skal som led i risikovurderingen tage stilling til, om nogle af de identificere-
de risici efter revisors vurdering er betydelige risici. Ved vurderingen af, hvilke risici
der er betydelige risici, overvejer revisor:

e omrisikoen er en risiko for besvigelser

o omrisikoen er knyttet til aktuelle betydelige skonomiske, regnskabsmaessige el-
ler andre begivenheder og derfor kraever specifik opmaerksomhed

e transaktionernes kompleksitet

e omrisikoen vedrarer betydelige transaktioner med neertstaende parter

o graden af subjektivitet ved malingen af finansiel information, der er knyttet til ri-
sikoen, iseer ved de malinger, der involverer et bredt interval for malingsusikkerhed

e omrisikoen vedrgrer betydelige transaktioner, der ligger uden for den reviderede
enheds normale forretningsomrade, eller som pa anden made fremstar som
usaedvanlige

e omrisikoen ogsa har betydning for overholdelse af love og evrig regulering

o omrisikoen er knyttet til uoverensstemmelse mellem virksomhedens it-strategi
og dens forretningsstrategier

e omrisikoen vedrgrer andringer i it-miljget eller installation af nye betydelige it-
systemer, der vedrarer regnskabsaflaeggelse.

Overordnet revisionsstrategi og revisionsplan

44.

45.

Den strategiske og operationelle planlaegning skal bidrage til en revision af hgj kvali-
tet og udarbejdes med henblik pa at opna revisionens formal pa en effektiv made. Re-
visionen udformes, sa revisor gennemferer de revisionshandlinger, der er ngdvendige
og tilstraekkelige til at opna tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis til at sammenfat-
te konklusioner og udforme en erklaering om regnskabet 1 overensstemmelse med SOR.
Revisor skal dokumentere bade revisionsstrategien og revisionsplanen og efter behov

opdatere begge 1 lgbet af revisionen.

Revisor skal etablere en overordnet revisionsstrategi, der omfatter revisionens om-
fang, tidsmaessige placering og styring. Hvis revisionen vedrgrer et ministeromrade i
statsregnskabet, er revisionsstrategien fastlagt i Rigsrevisionens revisionsstrategi
for statsregnskabet. Hvis revisionen vedrgrer et andet regnskab end statsregnskabet,
skal revisor ved etableringen af revisionsstrategien:

o identificere de karakteristika ved opgaven, der definerer dens omfang

o fastleegge opgavens rapporteringsmal for at kunne planlaegge den tidsmaessige
placering af revisionen og arten af den ngdvendige kommunikation

o overveje de forhold, der efter revisors faglige vurdering er betydelig for instruktio-
nen af opgaveteamets indsats

e overveje resultaterne af indledende opgaveaktiviteter
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46.

47.

48.

o fastlaegge arten, den tidsmaessige placering og omfanget af de resurser, der er
ngdvendige til at udfagre opgaven

e overveje resultater og viden opnaet ved tidligere udfarte revisioner, som er rele-
vante for den reviderede enhed

e overveje og vurdere forventningerne fra lovgiver og andre relevante brugere af re-
visionsrapporten.

Revisor skal med udgangspunkt i revisionsstrategien udarbejde en revisionsplan, der
tager udgangspunkt i de konklusioner, som revisor skal udtrykke i sin erkleering om det
konkrete regnskab.

I forbindelse med planlaegningen af revisionen skal revisor fastsaette kvantitative vae-
sentlighedsniveauer. Ved en revision af statsregnskabet eller et ministeromrade heri
skal revisor ved fastsaettelsen vaesentlighed i planlaegningen tage udgangspunkt i

Rigsrevisionens revisionsstrategi for statsregnskabet.

Revisor skal fastleegge vaesentlighed for regnskabet som helhed og fastsla, om der
af hensyn til regnskabets brugere og kontrollen med overholdelse af bevillinger eller
vilkar for tilskud mv. skal anvendes lavere vaesentlighedsniveau(er) for saerlige grup-
per af transaktioner, balanceposter eller oplysninger i regnskabet. Hvis regnskabet
har karakter af et koncernregnskab, fastsaettes vaesentlighed for komponenter lave-
re end for det samlede koncernregnskab, sa sandsynligheden for, at summen af ikke-
korrigerede og uopdagede fejlinformationer i koncernregnskabet overstiger vaesent-
ligheden for koncernregnskabet som helhed, nedseettes til et passende lavt niveau.

Udformning af revisionshandlinger

49.

Revisor skal planleegge revisionen med henblik pa at opna tilstreekkeligt og egnet re-
visionsbevis som grundlag for konklusionen om det samlede regnskab. Risikovurde-
ringshandlinger kan ikke alene give tilstraskkeligt og egnet revisionsbevis, men tager
sigte pa at opna grundlag for at udforme yderligere handlinger. Revisor skal i den for-
bindelse agere passende med henblik pa at behandle de vurderede risici for veesent-
lig fejlinformation og for vaesentlige bevillingsafvigelser og kontrolsvagheder. Revi-
sionshandlinger til opnaelse af revisionsbevis og behandling af de vurderede risici kan
- ofte i en kombination - omfatte:

o Forespgrgsel, som bestar af opsggning af bade finansiel og ikke-finansiel informa-
tion hos personer inden for eller uden for virksomheden.

¢ Inspektion, som omfatter undersggelse af registreringer eller af interne og ekster-
ne dokumenter eller en fysisk undersggelse af et aktiv.

e Observation, som bestar i at overvaere en proces eller en procedure, der bliver ud-
fort af andre, fx revisors observation af lageropteellingen, der udfgres af virksom-
hedens personale, eller af udfarelsen af kontrolaktiviteter.

o Ekstern bekraeftelse, som udgares af et direkte skriftligt svar til revisor fra en tred-
jepart. Handlinger, der omfatter ekstern bekraeftelse, kan vaere relevante vedre-
rende revisionsmal, der er knyttet til visse (store) balanceposter.

STANDARD FOR OFFENTLIG REVISION NR. 4 (VERSION 1.0)
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50.

51.

52.

o Efterregning, som bestar i at kontrollere dokumenters eller registreringers mate-
matiske ngjagtighed.

e Genudfgrelse, dvs. revisors uafhaengige udferelse af procedurer eller kontroller, som
oprindeligt er blevet udfart som en del af virksomhedens interne kontrol.

e Analytiske handlinger, som bestar i vurdering af information og udfares ved at un-
dersgge sammenhange mellem bade finansielle og ikke-finansielle data.

Revisor skal udforme handlingerne, sa deres art, tidsmaessige placering og omfang
modsvarer de vurderede risici for kontrolsvagheder, vaesentlig fejlinformation og be-
villingsafvigelser pa revisionsmalsniveau. Revisor skal bade udforme handlinger der
retter sig mod det samlede regnskab, og handlinger, der retter sig mod de enkelte re-
visionsmal (handlinger pa revisionsmalsniveau). Revisor skal i den forbindelse over-
veje arsagerne til de vurderede risici pa revisionsmalsniveau for hver enkelt gruppe
af transaktioner, balanceposter og oplysninger. Handlinger pa revisionsmalsniveau
omfatter:

o handlinger, der er udformet til at opdage vaesentlige kontrolsvagheder, herunder:
o handlinger pa revisionsmalsniveau vedragrende forretningsgange
e test af kontroller, dvs. handlinger, der er udformet til at teste, om de interne
kontroller fungerer effektivt og imgdegar de relevante specifikke risici for fejl-
information og bevillingsafvigelser
e substanshandlinger, dvs. handlinger, der er udformet til at opdage vaesentlig fejl-
information og bevillingsafvigelser pa revisionsmalsniveau, herunder:
¢ substansanalytiske handlinger (analyse som substanshandling)
o detailtest af grupper af transaktioner, balanceposter og oplysninger.

Revisor skal udforme og udfare revisionshandlinger, der tager sigte pa at fastsla, om
der er etableret passende forretningsgange for alle veesentlige grupper af transaktio-
ner, balanceposter og oplysninger i regnskabet i overensstemmelse med de gaelden-
de krav. Handlingerne skal omfatte de forretningsgange, der har direkte betydning for,
om regnskabet bliver rigtigt, og om bevillingerne overholdes.

Revisor skal udforme og udfare test af kontroller for at opna tilstreekkeligt og egnet
revisionsbevis for de relevante kontrollers funktionalitet i de tilfeelde, hvor:

1) substanshandlinger alene ikke kan give tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis el-
ler

2) revisors vurderinger er baseret pa en forventning om, at de pagaeldende interne
kontroller fungerer effektivt. De vurderinger, der kan indeholde en sadan forvent-
ning om, at bestemte interne kontroller fungerer effektivt, omfatter:

o revisors vurderinger af, om interne kontroller understatter regnskabet og be-
villingsoverholdelsen, som indgar i grundlaget for revisors konklusion om for-
retningsgange og interne kontroller i revisors erklaering

e revisors vurderinger af risici for vaesentlige bevillingsafvigelser eller anden vae-
sentlig fejlinformation pa revisionsmalsniveau i forbindelse med, at revisor ud-
former substanshandlinger med henblik pa at opna grundlag for, at revisor kan
udtrykke en konklusion om regnskabet og bevillingsoverholdelsen.
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53.

54.

55.

56.

57.

Revisor skal pa baggrund af de gennemfgarte handlinger og det opnaede revisionsbe-
vis vurdere, i hvilket omfang forretningsgange og interne kontroller imgdegar de rele-
vante risici for fejlinformation og bevillingsafvigelser pa revisionsmalsniveau. Revi-
sor skal 1 den forbindelse tage stilling til, hvilken vaegt dette revisionsbevis vil kunne
tillaegges 1 det samlede revisionsbevis, der skal danne grundlag for revisors konklu-
sion om regnskabets rigtighed og bevillingsoverholdelsen.

Revisor skal udforme og udfare revisionshandlinger med henblik pa at behandle de vur-
derede risici for bevillingsafvigelser. Risikoen for vaesentlige bevillingsafvigelser er

det samlede resultat af den iboende risiko for vaesentlige bevillingsafvigelser og kon-
trolrisikoen. Et godt kontrolmiljg bidrager til at forebygge generelle risici for bevillings-
afvigelser. Pa de punkter, hvor forretningsgange og interne kontroller er effektive og
imgdegar specifikke risici for bevillingsafvigelser, bidrager dette til, at risikoen for vae-
sentlige bevillingsafvigelser begraenses. Ud over risikoen for vaesentlige bevillingsaf-
vigelser afhaenger revisionsrisikoen af opdagelsesrisikoen for bevillingsafvigelser, dvs.
risikoen for, at revisor ikke opdager vaesentlige bevillingsafvigelser i en situation, hvor
sadanne forekommer. Revisor skal udforme handlingerne med henblik p3, at revisions-

risikoen samlet set reduceres til et passende lavt niveau.

Revisor skal udforme og udfare revisionshandlinger med henblik pa at behandle de
vurderede risici for vaesentlig fejlinformation. Ved en revision af statsregnskabet vil
de identificerede risici for bevillingsafvigelser ofte ogsa indebeere risici for fejlinfor-
mation, fordi oplysningerne i statsregnskabet vedrarer finansarets bevillinger og op-
geres under en forudsaetning om, at disponeringsreglerne overholdes. Risikoen for vae-
sentlig fejlinformation er det samlede resultat af den iboende risiko for fejlinforma-
tion og kontrolrisikoen. Et godt kontrolmilje bidrager til at forebygge generelle risici

for fejlinformation. Pa de punkter, hvor forretningsgange og interne kontroller er ef-

fektive og imgdegar specifikke risici for fejlinformation, bidrager dette til, at risikoen
for vaesentlig fejlinformation begraenses. Ud over risikoen for vaesentlig fejlinforma-
tion afhaenger revisionsrisikoen af opdagelsesrisikoen for fejlinformation, dvs. risiko-
en for, at revisor ikke opdager vaesentlige fejlinformationer i en situation, hvor sadan-
ne forekommer. Revisor skal udforme handlingerne med henblik p3, at revisionsrisiko-
en samlet set reduceres til et passende lavt niveau.

Revisor skal — uanset de vurderede risici - udforme og udfare substanshandlinger for
alle vaesentlige grupper af transaktioner, balanceposter og oplysninger i regnskabet
med henblik pa at opdage fejlinformation.

Hvis revisor har fastslaet, at en vurderet risiko for vaesentlig fejlinformation pa revi-
sionsmalsniveau er betydelig, skal revisor desuden gennemfare substanshandlinger
- herunder detailtest - som specifikt retter sig mod denne risiko.

STANDARD FOR OFFENTLIG REVISION NR. 4 (VERSION 1.0)
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Revisionens omfang pi koncern- og komponentniveau

58.

59.

60.

Ved en revision af statsregnskabet eller et ministeromrade heri eller et koncernregn-
skab planleegger revisor indsamlingen af revisionsbevis pa komponentniveau og pa
koncernniveau, dvs. for staten, ministeriet eller koncernen som helhed. Indsamlingen
af revisionsbevis kan 1 den forbindelse omfatte finansielle revisioner udfert af andre
revisorer (komponentrevisor), jf. pkt. 61-63, eller anvendelsen af interne revisorers ar-
bejde, jf. pkt. 64-69.

Revisor skal planleegge indsamlingen af revisionsbevis pa komponentniveau med ud-
gangspunkt irevisors vurdering af, om de enkelte komponenter er betydelige for det
samlede regnskab pad koncernniveay, jf. pkt. 38. Revisor skal i den forbindelse sikre, at
revisionen af de enkelte komponenters finansielle oplysninger har fglgende omfang:

a. Komponenter af individuel finansiel betydning

Hvis en komponent er betydelig pa grund af sin individuelle finansielle betydning
for koncernen, skal revisor sikre, at der gennemfares en finansiel revision. Den fi-

nansielle revision gennemfares med henblik pa at opna hgj grad af sikkerhed for,

at komponentens finansielle oplysninger er uden vaesentlig fejlinformation, hvor

vaesentlighed for komponenten er fastsat med udgangspunkt i det samlede stats-
regnskab, ministeromrade eller koncernregnskab. Hvis den finansielle revision af
komponentens finansielle oplysninger varetages af Rigsrevisionen, skal den udfe-
res i overensstemmelse med SOR 4, bortset fra at der ikke udformes en erklaering,
hvis revisionen alene udferes som led i opgaven med revisionen af det samlede

regnskab, fx statsregnskabet.

b. Andre betydelige komponenter
For andre betydelige komponenter, jf. pkt. 38, gennemfares revisionshandlinger el-
ler revisioner af én eller flere balanceposter, grupper af transaktioner eller oplys-
ninger, der relaterer sig til de sandsynlige betydelige risici for vaesentlige bevil-
lingsafvigelser eller vaesentlig fejlinformation i statsregnskabet eller koncernregn-
skabet.

c. Komponenter, der ikke er betydelige
For komponenter, der ikke er betydelige, gennemfares analytiske handlinger eller
andre handlinger, som revisor vurderer er ngdvendige for at opna tilstreekkeligt og
egnet revisionsbevis som grundlag for konklusionen om det samlede koncernregn-
skab.

Pa koncernniveau, herunder for ministeriet eller det samlede statsregnskab, skal re-
visor planlaegge og ufgre:

e vurdering og test af koncernkontroller

o revisionshandlinger vedragrende konsolideringsprocessen som reaktion pa de vur-
derede risici for vaesentlig fejlinformation 1 koncernregnskabet, der knytter sig til
konsolideringsprocessen.
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Finansielle revisioner udfert af andre revisorer

61.

62.

63.

Ved revisionen af statsregnskabet eller et koncernregnskab fastslar revisor, om der
er nogle af de komponenter, der er betydelige som falge af deres individuelle finansi-
elle betydning, som revideres af en godkendt - dvs. statsautoriseret eller registreret
- revisor (komponentrevisor). Revisor skal fastsla, om komponentrevisors opgave:

o omfatter udformning af en erklaering med hgj grad af sikkerhed, som omfatter de
oplysninger, der indgar i statsregnskabet eller koncernregnskabet

e indebaerer, at komponentrevisor udtrykker en konklusion om, hvorvidt regnskabet
i alle vaesentlige henseender er i overensstemmelse med en regnskabsmaessig be-
grebsramme

e om den regnskabsmaessige begrebsramme er relevant og tilstraskkelig for de op-
lysninger vedrgrende komponenten, der indgar i statsregnskabet eller koncern
regnskabet

Hvis disse forudsaetninger er opfyldt, skal revisor pase, at revisionen af komponenter-

ne er betryggende og udfares 1 overensstemmelse med SOR og de standarder og krav,

der i gvrigt geelder for revisionen. Revisor skal endvidere fastseette et maksimalt vee-
sentlighedsniveau for komponenten i forhold til veesentlighed for ministeromradet

eller koncernregnskabet som helhed og pase, at den vaesentlighed, komponentrevi-
sor fastlaegger ved revisionen, ikke overstiger dette maksimum. Hvis revisionen er

betryggende og udfgres med passende vaesentlighed, skal revisor ikke udfare revi-
sion af komponenten som led i den finansielle revision af statsregnskabet eller kon-
cernregnskabet. Dette geelder, uanset om grundlaget for komponentrevisors opgave

er saerlige revisionsbestemmelser, en almindelig revisionsaftale med koncernen el-
ler komponenten, en aftalt arbejdsdeling mellem Rigsrevisionen og en medrevisor el-
ler en aftale i medfar af rigsrevisorlovens § 9, der indebeerer, at en statsautoriseret

eller registreret revisor har ansvaret for revisionen af komponenten.

Ved revision af statsregnskabet eller et ministeromrade heri overvejer revisor des-
uden risikoen for bevillingsafvigelser og fejlinformation i statsregnskabet pa andre
omrader, hvor der udbetales tilskud, refusioner mv. til modtagere, som afleegger til-
skudsregnskaber. Revisor udformer og gennemfgrer passende handlinger for at ime-
dega identificerede risici i denne forbindelse. De relevante handlinger kan omfatte
gennemgang af modtagernes regnskaber. Revisor kan i den forbindelse pase, at regn-
skaberne - nar dette er relevant - er omfattet af passende krav om revision, og at re-
visionen er betryggende og udfgres 1 overensstemmelse med SOR og de standarder
og krav, der i gvrigt er fastlagt pa omradet. Hvis tilskudsregnskaberne revideres af en
statsautoriseret eller registreret revisor, kan revisor anvende disse revisorers arbej-
de til opndelse af revisionsbevis. Revisor skal i sa fald foretage en stikprevevis gen-
nemgang af revisors rapporteringer til tilskudsyder med henblik pa at fastsla, om re-
visionen imgdegar de identificerede risici af betydning for revisionen af statsregn-
skabet.
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Anvendelse af interne revisorers arbejde

64.

65.

66.

En intern revisionsfunktion kan have relevans for revisors opgave pa 2 forskellige ma-
der:

1) Rigsrevisionen kan i medfar af rigsrevisorlovens § 9 have indgéet en aftale om, at
revisionsopgaver, der efter loven ellers ville skulle udfares af Rigsrevisionen, i ste-
det varetages i et naermere fastlagt samarbejde mellem Rigsrevisionen og den in-
terne revisionsfunktion. I sa fald indgar aftalen i opgavens vilkar, og aftalen kan
have varig betydning for omfanget af Rigsrevisionens arlige finansielle revisioner
af regnskabet. Dette gaelder isaer, hvis § 9-aftalen indebeerer, at en godkendt revi-
sor fungerer som komponentrevisor, jf. pkt. 61-62.

2) Rigsrevisionen kan som uafhaengig ekstern revisor i hver enkelt finansielle revision
veelge at anvende den interne revisionsfunktions arbejde, hvis revisor finder det
hensigtsmaessigt, og forudsaetningerne herfor er til stede, selv om der ikke er ind-
gaet en § 9-aftale. I dette tilfeelde forbliver det fulde ansvar for den finansielle re-
vision hos den opgaveansvarlige revisor.

De fglgende krav, jf. pkt. 65-66, finder anvendelse, hvis der findes én eller flere inter-
ne revisionsfunktioner, der er relevante for revisors opgave med finansiel revision af
regnskabet. Hvis der er indgdet en § 9-aftale, finder kravene anvendelse med de an-
dringer, der fglger af aftalen.

Hvis revisor planlaegger at anvende den interne revisionsfunktions arbejde, skal revi-
sor vurdere, om folgende forudsaetninger er opfyldt:

e Funktionens organisatoriske status og de relevante politikker og procedurer un-
derstetter de interne revisors objektivitet pa fyldestgerende vis.

e Funktionen har de nadvendige kompetencer.

e Funktionen anvender en systematisk og disciplineret metode, der omfatter kvali-
tetsstyring.

e Revisor kan fa adgang til den relevante dokumentation af den interne revisions-
funktions arbejde (arbejdspapirer) og etablere det nadvendige samarbejde med de
interne revisorer.

Revisor skal i den forbindelse fastsla, om den interne revisionsfunktions arbejde kan
anvendes ved den finansielle revision, og i sa fald pa hvilke omrader og i hvilket om-
fang. Revisors anvendelse af den interne revisions arbejde kan antage 2 forskellige
former:

a. Anvendelse af den interne revisionsfunktions arbejde til at opna revisionsbevis
Revisor kan anvende den interne revisionsfunktions arbejde til at opna revisions-
bevis. Det indebeerer, at revisor udfgrer handlinger, der er rettet mod det relevan-
te arbejde, som den interne revisionsfunktion har udfert for sin egen opdragsgiver,
fx virksomhedens daglige ledelse, jf. pkt. 67.

b. Direkte assistance fra interne revisorer
Revisor kan anvende direkte assistance fra de interne revisorer (den interne revi-
sionsfunktions medarbejdere) som led 1 den finansielle revision. Det indebeerer, at
de interne revisorer udfgrer handlinger under revisors ledelse, tilsyn og gennem-
gang, jf. pkt. 68-69.
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67. Hvis revisor planlaegger at anvende den interne revisionsfunktions arbejde til at op-

68.

na revisionsbevis, skal revisor leese de relevante interne revisionsrapporter for at op-
na en forstaelse af arten og omfanget af de revisionshandlinger, som den interne re-
visionsfunktion har udfert, og de opnaede observationer. Revisor skal desuden udfe-
re tilstraeekkelige revisionshandlinger pa den interne revisions arbejde for at fastleeg-
ge, om arbejdet er fyldestgagrende for revisionens formal. Revisors handlinger skal om-
fatte genudfarelse af visse dele af arbejdet og skal modsvare revisors vurderinger af
risikoen for bevillingsafvigelser og fejlinformation og vurderinger af forudsaetninger-
ne med hensyn til den intern revisions organisatoriske status, kompetenceniveau og
metode. Revisor skal i den forbindelse vurdere:

e om den interne revisionsfunktions arbejde er blevet beharigt planlagt, udfert, fort
tilsyn med, gennemfgart og dokumenteret

e om der er opnaet tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis, sa den interne revisions-
funktion er i stand til at drage rimelige konklusioner

e omde dragne konklusioner er passende efter omstaendighederne, og om den inter-
ne revisionsfunktions rapporter er konsistente med resultaterne af det udferte ar-
bejde.

Hvis revisor planleegger at anvende interne revisorers direkte assistance ved revisio-
nen, skal den eksterne revisor vurdere tilstedeveerelsen og betydeligheden af trusler
mod objektiviteten og kompetenceniveauet hos de interne revisorer, der skal udfare
handlinger i forbindelse med revisionen. Den eksterne revisors stillingtagen til tilste-
deveerelsen og betydeligheden af trusler mod de interne revisorers objektivitet skal
omfatte forespargsler til de interne revisorer om interesser og relationer, der kan ska-
be en trussel mod deres objektivitet. Revisor skal desuden sikre, at der er indgdet
skriftlige aftaler med:

¢ deninterne revisionsfunktions opdragsgiver (fx virksomheden) om, at interne re-
visorer vil fa tilladelse til at felge den eksterne revisors instruktioner, og at op-
dragsgiveren ikke vil blande sig i det arbejde, den interne revisor udfarer for den
eksterne revisor

¢ deinvolverede interne revisorer om, at de vil behandle specifikke forhold fortro-
ligt efter den eksterne revisors instruktion og informere den eksterne revisor om
eventuelle trusler mod deres objektivitet.
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69.

Hvis revisor anvender direkte assistance, skal den opgaveansvarlige revisors kvali-
tetsstyring i forbindelse med revisionen omfatte de interne revisorers arbejde. Revi-
sor skal i den forbindelse sikre, at de interne revisorer udfgrer handlingerne under re-
visors ledelse og tilsyn, og den opgaveansvarlige revisor i Rigsrevisionen skal udfare
gennemgang med henblik pa kvalitetssikring. Revisor skal fastleegge arten og omfan-
get af det arbejde, der kan overlades til interne revisorer, samt arten, den tidsmaes-
sige placering og omfanget af ledelse, tilsyn og gennemgang, der er passende efter

omstaendighederne. Revisor ma ikke anvende direkte assistance fra interne reviso-

rer, hvis der foreligger trusler mod deres objektivitet. Revisor ma desuden ikke anven-
de direkte assistance fra interne revisorer til handlinger, der:

o vedrgrer arbejde, som de interne revisorer har veaeret involveret i, og som allerede
er eller vil blive rapporteret af den interne revisionsfunktion til dennes opdragsgi-
ver, fx den daglige ledelse eller gverste ledelse af virksomheden

o indebeerer betydelige vurderinger, dvs. vurderinger af tilstraekkeligheden af ud-
forte test, vurderinger af regnskabets forudseetninger om bevillingsoverholdelse
eller om fortsat drift, vurderinger af betydelige regnskabsmaessige skan og de sam-
menfattende vurderinger, som laegger til grund for revisors erklaering

o vedrgrer betydelige risici

e hgrer til revisors kvalitetsstyring og vurderinger af forudsaetningerne for at anven-
de interne revisorer.

Fejlinformation, der skyldes besvigelser

70.

Revisor skal identificere og vurdere risiciene for vaesentlig fejlinformation i regnska-
bet som falge af besvigelser, opna tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis vedrgrende
de vurderede risici og reagere pa en passende made pa besvigelser eller mistanke om
besvigelser under revisionen. Hvis revisionen vedrgrer revisionen af statsregnskabet
eller et ministeromrade heri, skal revisor i den forbindelse tage udgangspunkt i Rigs-
revisionens revisionsstrategi for statsregnskabet.

Observationer fra andre revisioner

71.

Revisor skal tage stilling til, om observationer, resultater eller konklusioner fra Rigs-
revisionens gvrige revisioner kan have betydning for den finansielle revision. Revisor
skal i den forbindelse udfere relevante handlinger for at afgare, hvilken virkning sa-
danne observationer, resultater eller konklusioner skal have pa revisors planlaeegning
og gennemfgarelse af den finansielle revision. Hvis resultater fra Rigsrevisionens star-
re undersggelser eller gvrige revisioner kan fa betydning for revisors konklusion om
regnskabet, skal revisor gennemfare revisionshandlinger for at bestemme, om kon-
klusionen skal modificeres, og fastlaegge arten og omfanget af modifikationen, fx et
forbehold. Revisor skal desuden sikre, at relevante fejlinformationer, bevillingsafvigel-
ser og kontrolsvagheder, som Rigsrevisionen eventuelt har konstateret i forbindelse
med andre revisioner, indgar i revisors opsummering og sammenfattende vurdering i
forbindelse med den finansielle revision af regnskabet.
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Efterfolgende begivenheder

72.

73.

74.

Hvis revision vedrarer et andet regnskab end statsregnskabet, skal revisor opna til-
straekkeligt og egnet revisionsbevis for, at alle begivenheder, der indtraeffer mellem
balancedatoen og datoen pa revisors erkleering, som kraever regulering af eller oplys-
ning i regnskabet, er identificeret. Regnskabet kan pavirkes af visse typer efterfglgen-
de begivenheder, og nogle regnskabsmaessige begrebsrammer henviser specifikt til
sadanne begivenheder. Efterfalgende begivenheder omfatter:

e begivenheder, der giver bevis for forhold, som eksisterede pa balancedatoen
e begivenheder, der giver bevis for forhold, som indtraf efter balancedatoen.

Revisors handlinger 1 den forbindelse skal daekke perioden fra balancedatoen til et tids-
punkt, der ligger sa teet pa balancedatoen som praktisk muligt. Revisor behaver dog
ikke at udfaere yderligere revisionshandlinger vedrarende forhold, hvor tidligere revi-
sionshandlinger har givet tilfredsstillende konklusioner. Revisor behgver heller ikke
at udfgre handlinger vedrgrende tidsrummet efter datoen pa revisors erklaering. Hand-
linger til opnaelse af tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis kan omfatte:

o handlinger, der har til formal at opna forstaelse af eventuelle procedurer, som den
daglige ledelse har etableret for at sikre, at efterfglgende begivenheder identifi-
ceres

o forespgrgsler til den daglige ledelse

e gennemgang af mgdereferater

e gennemgang af den reviderede enheds seneste eventuelle perioderegnskaber.

Revisor skal endvidere reagere passende pa forhold, som revisor far kendskab til ef-
ter datoen pa revisors erklaering, og som - hvis revisor havde haft kendskab til dem
pa den pagaldende dato - kunne have foranlediget revisor til at @&ndre sin erkleering.
Sadanne foranstaltninger kan omfatte:

e drofte forholdet med den daglige ledelse og - hvor det er passende - den gverste
ledelse

o fastsla, om regnskabet begr &endres

e 1igivet fald forespgrge den daglige ledelse om, hvordan den har til hensigt at be-
handle forholdet i regnskabet.
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GRUNDLAGET FOR REVISORS KONKLUSION

Revisionsbevis

75.

76.

Revisor skal opna tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis til at fastsla observationer og
drage konklusioner om de enkelte revisionsmal og om regnskabet, bevillingsoverhol-
delsen og forretningsgange og interne kontroller som helhed. Revisor skal i den forbin-
delse tilstreebe, at der anvendes de mest trovaerdige kilder, og at der er et rimeligt for-
hold mellem bevisets relevans og de resurser, som skal anvendes for at fremskaffe
det.

Revisionsbevisets palidelighed pavirkes af dets kilde og art og afhaenger af de speci-
fikke omstaendigheder, hvorunder revisionsbeviset blev opnaet. Selv om der kan vee-
re visse undtagelser, kan falgende generaliseringer om palideligheden af revisionsbe-
viset veere nyttige:

e Revisionsbevis er mere palideligt, nar det opnas gennem uafhaengige kilder uden
for den reviderede enhed.

e Revisionsbevis, der genereres internt, er mere palideligt, nar de relevante kontrol-
ler er effektive.

e Revisionsbevis, der opnas direkte af revisor (fx ved observation af anvendelsen af
en kontrol), er mere palideligt end revisionsbevis, der opnas indirekte eller gennem
udledninger (fx ved at sperge ind til anvendelsen af en kontrol).

e Revisionsbevis er mere palideligt, nar det findes i dokumentform, hvad enten det
er papir, elektronisk eller andre medier (et samtidigt skrevet mgdereferat er fx me-
re palideligt end en efterfglgende mundtlig rapport om, hvad der blev dreftet).

Opsummering

77.

78.

Revisor skal fare en fortegnelse, der opsummerer alle de fejlinformationer, bevillings-
afvigelser og kontrolsvagheder, som konstateres under revisionen, og rettidigt kom-
munikere disse til de forvaltningsansvarlige (den daglige ledelse) pa den relevante ma-
de, medmindre de er klart ubetydelige. Revisor opfordrer i den forbindelse til at korri-
gere fejlinformationer, afhjeelpe kontrolsvagheder og udbedre vaesentlige bevillings-
afvigelser, nar dette er relevant, ved fx at orientere Folketingets Finansudvalg eller s@-
ge den forngdne bevillingsmaessige hjemmel.

Opsummerede fejlinformationer, bevillingsafvigelser og kontrolsvagheder, som ikke er
blevet korrigeret eller udbedret, vurderes med henblik pa vaesentlighed enkeltvis el-
ler samlet for at fastsl, hvilken indvirkning de kan have pa konklusionen i revisors er-
kleering. I denne forbindelse overvejer revisor:

e omfanget og arten af fejlinformationer, bevillingsafvigelser og kontrolsvagheder,
bade irelation til bestemte grupper af transaktioner, balanceposter eller oplysnin-
ger og irelation til regnskabet som helhed og de saerlige omstaendigheder ved de-
res opstéen

o indvirkningen pa ikke-korrigerede fejlinformationer og bevillingsafvigelser, der ved-
rgrer tidligere perioder, pa de relevante grupper af transaktioner, balanceposter el-
ler oplysninger og pa regnskabet som helhed.
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79. Revisor skal i sin vurdering af, om regnskabet som helhed indeholder fejlinformationer,
overveje arsagen til, at der ikke foretages korrektioner. De gverste forvaltningsansvar-
lige underrettes om ikke-korrigerede fejlinformationer og den virkning, de enkeltvis
eller samlet kan have pa konklusionen i revisors erkleering.

Sammenfattende vurdering og afsluttende bevillingskontrol

80. Ved revisionens afslutning skal revisor vurdere, om der er opnaet hgj grad af sikkerhed
for, at regnskabet som helhed er uden vaesentlig fejlinformation, uanset om den skyl-
des besvigelser eller fejl. Denne sammenfattende vurdering skal tage hgjde for:

e omder er opnaet tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis

o om ikke-korrigerede fejlinformationer enkeltvis eller samlet er vaesentlige

e revisors vurdering af fglgende punkter, som tages i betragtning ved fastlaeggelse
af konklusionens form i revisors erklaering:

e omregnskabet i alle vaesentlige henseender er udarbejdet i overensstemmelse
med kravene 1den relevante regnskabsmaessige begrebsramme. Vurderingen
skal omfatte overvejelse af de kvalitative aspekter ved virksomhedens regn-
skabspraksis, herunder indikatorer pa mulig manglende neutralitet i de forvalt-
ningsansvarliges vurderinger

e om regnskabet indeholder fyldestgarende oplysninger om den regnskabsprak-
sis, som er valgt og anvendt

e omden valgte og anvendte regnskabspraksis er konsistent med den relevante
regnskabsmaessige begrebsramme og er passende

e om de regnskabsmaessige skan, der er foretaget, er rimelige

e omde oplysninger, som praesenteres i regnskabet, er relevante, palidelige, sam-
menlignelige og forstaelige

o om regnskabet giver fyldestgarende oplysninger, sa de tilteenkte brugere kan
forsta indvirkningen af vaesentlige transaktioner og begivenheder pa den infor-
mation, som formidles i regnskabet

e omden terminologi, der anvendes iregnskabet, herunder titlen pa hver bestand-
del af regnskabet, er passende

o omregnskabet 1 tilstraekkelig grad henviser til eller beskriver den relevante
regnskabsmaessige begrebsramme.

81. Huvis revisionen vedrgrer statsregnskabet eller et regnskab, der har karakter af et kon-
cernregnskab, skal revisor i1 den forbindelse endvidere inddrage de tilsvarende sam-
menfattende vurderinger vedrgrende hver af de komponenter, der er blevet revideret
som led i opgaven.

82. Hvis revisionen vedragrer statsregnskabet eller et ministeromrade heri, skal revisor
som led i revisionens afslutning sammenholde bevillings- og regnskabstal. Sammen-
holdelsen foretages, nar revisor har konkluderet, at der er hgj grad af sikkerhed for, at
de regnskabstal, der danner grundlag for sammenholdelsen, er uden vaesentlig fejlin-
formation. Hvis revisor konstaterer, at de fastlagte bevillingsmaessige belgbsgraenser
er overskredet, skal revisor sgge forholdet afklaret gennem indhentning af relevante
forklaringer fra det ansvarlige ministerium.
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83.

84.

85.

Ved revisionens afslutning skal revisor vurdere, om der er opnaet hgj grad af sikkerhed
for, at statsregnskabet eller ministeromradet som helhed er uden vaesentlige bevil-
lingsafvigelser. Denne sammenfattende vurdering skal tage hgjde for:

o om der er opnaet tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis
o om konstaterede ikke-korrigerede bevillingsafvigelser enkeltvis eller samlet set er
vaesentlige.

Hvis regnskabet udarbejdes efter statens regnskabsregler, skal revisor desuden vur-
dere, om der er opndet hgj grad af sikkerhed for, at der ikke forekommer vaesentlige

kontrolsvagheder af betydning for udarbejdelsen af regnskabet eller overholdelsen af

bevillinger. Denne sammenfattende vurdering skal tage hgjde for:

o omder er opnaet tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis
e om konstaterede kontrolsvagheder enkeltvis eller samlet set er veesentlige
e revisors vurdering af fglgende punkter, som tages i betragtning ved fastlaeggelse
af konklusionens form i revisors erklaering:
o om forretningsgange og interne kontroller er i overensstemmelse med de krav,
der fremgar af statens regnskabsregler
o om forretningsgange og interne kontroller pa en passende made forebygger fejl-
information og bevillingsafvigelser.

Revisor bar give de forvaltningsansvarlige, der har vaeret bergrt af undersggelsen, mu-
lighed for at kommentere revisors observationer og konklusioner, inden revisor afslut-
ter revisionen. Revisor skal gennemgéa de modtagne kommentarer, analysere eventu-
elle uoverensstemmelser og rette faktuelle fejl. Revisor skal i den forbindelse doku-
mentere den modtagne feedback og de vurderinger og handlinger, revisor foretager
som folge af de modtagne kommentarer. Dokumentationen skal omfatte andringer i
udkastet til revisionsrapporteringen eller arsagerne til, at revisor ikke foretager an-
dringer.

Retvisende billede

86.

87.

Hvis regnskabet udarbejdes efter en regnskabsmeaessig begrebsramme, der forudsast-
ter et retvisende billede, fx arsregnskabsloven, skal revisor i forbindelse med den sam-
menfattende vurdering endvidere tage stilling til, om regnskabet giver et retvisende
billede. Revisor skal i den forbindelse overveje:

e regnskabets overordnede praesentation, struktur og indhold
o om regnskabet inkl. relevante noter giver et retvisende billede af de underliggen-
de transaktioner og begivenheder.

Hvis regnskabet er udarbejdet i overensstemmelse med kravene i begrebsrammen (fx
arsregnskabsloven), men regnskabet ikke giver et retvisende billede, drafter revisor
forholdet med den daglige ledelse. Afhangigt af, hvordan forholdet lases, afgar revi-
sor, om det er ngdvendigt at modificere konklusionen i revisors erklaering.
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Revisionsprotokollat

88. Revisor skal i et revisionsprotokollat e.l. orientere de gverste forvaltningsansvarlige

(ministeriet eller den gverste ledelse, fx en bestyrelse) om revisors konklusion. Revi-
sor skal i forbindelse med konklusionen redeggre for karakteren af det revisionsbevis
og for de vaesentligste observationer og vurderinger, som har overbevist revisor om,
at den angivende konklusion er passende. Revisor skal identificere det eller de under-
sggte emner og de berarte dele af regnskabet og angive revisionens afgrasnsning med
hensyn til kriterier eller revisionsmal og omfang af de gennemfarte handlinger. Hvis
revisor udtrykker en modificeret konklusion eller udformer en erklaering med supple-
rende oplysninger, skal revisor gare tydeligt opmeerksom herpa. Hvis revisors obser-
vationer og konklusioner giver grundlag herfor, skal revisor endvidere sgge at give kon-
struktive anbefalinger, som sandsynligvis vil kunne bidrage betydeligt til at lgse de
papegede problemer.

Udformning af erkleering

89.

90.

Revisor skal pa grundlag af den afsluttende sammenfattende vurdering af det opna-
ede revisionsbevis udforme en konklusion, der udtrykkes i en skriftlig erklaering om
regnskabet. Erklaeringen skal udformes i overensstemmelse med de paradigmer, der
er fastsat 1 tilknytning til SOR. SOR 5 - Erkleeringer om offentlige regnskaber indehol-
der krav 1 den forbindelse og fastlaegger de formuleringer, der anvendes irevisors kon-
klusion i erklaeringen, hvis revisionen vedrarer et andet regnskab end statsregnskabet.

Hvis revisionen vedrarer statsregnskabet eller et ministeromrade heri, skal revisor i
overensstemmelse med de fastlagte paradigmer udtrykke en konklusion om, hvorvidt
det er revisors opfattelse:

o at statsregnskabet (eller ministeriets omrade af statsregnskabet) i alle vaesentli-
ge henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med bevillingslove-
ne og statens regnskabsregler

o at staten (eller ministeriet) i alle vaesentlige henseender har overholdt bevillinger-
ne og disponeringsreglerne

e at forretningsgange og interne kontroller i staten (eller ministeriets forretnings-
gange og interne kontroller) i alle vaesentlige henseender er i overensstemmelse
med statens regnskabsregler og understatter, at ministeriet aflaegger et rigtigt
regnskab og overholder bevillingerne og disponeringsreglerne.
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91.

Revisor skal udtrykke en konklusion uden modifikationer, hvis revisor konkluderer, at
regnskabet i alle vaesentlige henseender er udarbejdet i overensstemmelse med den
relevante regnskabsmaessige begrebsramme. Hvis revisionen vedrgrer statsregnska-
bet, skal revisor sdledes udtrykke en konklusion uden modifikationer, hvis revisor kon-
kluderer, at statsregnskabet i alle vaesentlige henseender er udarbejdet i overensstem-
melse med arets bevillingslove (finanslov og tilleegsbevillingslov samt en eventuel mid-
lertidig bevillingslov) og de regler om udarbejdelsen af regnskabet, der er fastlagt i

medfer af lov om statens regnskabsvaesen mv. Det indebeerer, at arets bevillinger og
de tilhgrende disponeringsregler i alle vaesentlige henseender er overholdt, sddan som

det er forudsat i statsregnskabet. Det indebaerer ogs4, at forretningsgange og inter-
ne kontroller 1 alle vaesentlige henseender er i overensstemmelse med de krav, der

fremgar af statens regnskabsregler, og pa en passende made understgtter, at staten

aflaegger et rigtigt regnskab og overholder bevillingerne og disponeringsreglerne.

Modifikationer til konklusionen

92.

93.

94.

95.

Revisor skal modificere konklusionen i revisors erklaering, nar revisor pa grundlag af
det opnaede revisionsbevis konkluderer:

o atregnskabet som helhed ikke er uden vaesentlig fejlinformation, eller

o at der forekommer bevillingsafvigelser, der er vasentlige for statens eller mini-
steriets samlede bevillingsoverholdelse, som dokumenteres gennem aflaeggelsen
af statsregnskabet, eller

o at der forekommer kontrolsvagheder, der er veesentlige i forhold til udarbejdelsen
af regnskabet som helhed eller for statens eller ministeriets samlede bevillings-
overholdelse.

Revisor skal desuden modificere konklusionen i revisors erklaering, nar revisor pa grund-
lag af det opnaede revisionsbevis konkluderer, at revisor ikke var i stand til at opna
tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis til at konkludere, at regnskabet som helhed er
uden vaesentlig fejlinformation, og at der for regnskabet som helhed ikke er vaesent-
lige bevillingsafvigelser og kontrolsvagheder.

Revisor kan udtrykke 3 typer konklusioner med modifikationer: en konklusion med for-
behold, en afkraeftende konklusion og en manglende konklusion. Beslutningen om, hvil-
ken type modifikation der er passende, afhaenger af:

e arten af det forhold, som forarsager modifikationen
o revisors vurdering af, om forholdets indvirkning eller mulige indvirkning pa regn-
skabet er gennemgribende.

Hvis revisor udtrykker en konklusion med modifikationer, skal revisor modificere over-
skriften pa afsnittet med revisors konklusion, sa den afspejler, at der er tale om en
konklusion med forbehold, en afkreeftende konklusion, eller at revisor har undladt at
udtrykke en konklusion.
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Forbehold

96. Revisor skal udtrykke en konklusion med forbehold, hvis:

e revisor - efter at have opnaet tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis - konkluderer,
at de forhold, som forarsager modifikationen, enkeltvis eller samlet er vaesentlige,
men ikke gennemgribende for regnskabet

o revisor ikke er i stand til at opna tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis, som kon-
klusionen kan baseres pd, men revisor konkluderer, at de mulige indvirkninger pa
regnskabet af eventuelle uopdagede forhold kan vaere vaesentlige, men ikke gen-
nemgribende.

97. Hvis revisor udtrykker en konklusion med forbehold, skal revisor indarbejde et afsnit
i erkleeringen, som beskriver de forhold, der er arsagen til forbeholdet, og hvordan det-
te anfaegter den positivt formulerede hovedkonklusion om erklaeringsemnerne (regn-
skabet, bevillingerne samt forretningsgange og interne kontroller). I afsnittet skal re-
visor tydeligt angive, hvilket eller hvilke af erkleeringsemnerne, som de beskrevne for-
hold kan have en betydning for. Revisor skal, sa godt som det er muligt pa grundlag
af den gennemfarte revision, angive, hvordan revisor vurderer, at virkningerne er af-
graenset, eller hvorfor de ikke er gennemgribende for regnskabet.

Modifikation i form af afkraeftende konklusion

98. Revisor skal udtrykke en afkreeftende konklusion, nr revisor efter at have opnaet til-
streekkeligt og egnet revisionsbevis konkluderer, at de forhold, som forarsager modi-
fikationen, enkeltvis eller samlet er bade vaesentlige og gennemgribende for regnska-
bet.

99. Hvis revisor udtrykker en afkraeftende konklusion, skal revisor indarbejde et afsnit 1
erkleeringen, der beskriver de forhold, som er &rsagen til den afkreeftende konklusion.

Manglende konklusion

100. Revisor skal undlade at udtrykke en konklusion, nar revisor er ude af stand til at opna
tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis, som konklusionen kan baseres pa, og revisor
konkluderer, at de mulige indvirkninger pa regnskabet af eventuelle ikke-opdagede
forhold kan veere bade vaesentlige og gennemgribende. Hvis forholdet skyldes be-
graensninger ved revisionen, som primaert ma tilskrives de forvaltningsansvarlige (le-
delsen), og som ikke har kunnet fjernes ilgbet af revisionen, kan Rigsrevisionen vael-
ge at afgive en erklaering med manglende konklusion, der indeholder et afsnit, som re-
deger for arsagerne til den manglende konklusion. Hvis andre forhold gar, at forudsaet-
ningerne for gennemfgrelsen af en finansiel revision ikke leengere er til stede, undla-
der Rigsrevisionen at afgive en erklaering.
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Fremhaevelse af forhold i regnskabet

101.

Revisor skal indarbejde supplerende oplysninger vedrgrende forstaelse af regnskabet,
hvis revisor finder det nadvendigt at henlede brugernes opmaerksomhed pa et forhold,

som er praesenteret eller oplyst i regnskabet, og der er tilstraekkeligt og egnet revi-
sionsbevis for, at oplysningerne om forholdet ikke indeholder vaesentlig fejlinforma-
tion. Sddanne oplysninger indarbejdes i erkleeringen i et saerskilt afsnit, der skal ha-

ve overskriften "Fremhaevelse af forhold i regnskabet”. Et sddant afsnit kan kun ved-
rare forhold, som fremgar af regnskabet, og som er sa vigtige, at det er grundleeggen-
de for brugernes forstaelse af regnskabet. Afsnittet skal tydeligt angive det forhold,
der fremhaeves, og henvise til det sted i regnskabet, hvor forholdet fremgar. Det skal

anfares i afsnittet, at revisors konklusion ikke er modificeret med hensyn til det frem-
havende forhold 1 regnskabet. Hvis revisor forventer at indarbejde en supplerende op-
lysning vedrarende forstaelse af regnskabet, skal revisor underrette de gverste for-
valtningsansvarlige og oplyse om den pataenkte formulering af afsnittet.

Oplysninger om andre forhold

102.

103.

Revisor skal indarbejde supplerende oplysninger vedrarende forstaelse af revisionen,
hvis revisor finder det ngdvendigt at informere om et forhold, som ikke er praesente-
ret eller oplyst i regnskabet, og som efter revisors vurdering er relevant for brugernes
forstaelse af revisionen, revisors ansvar eller revisors erklaering. Sddanne oplysnin-
ger indarbejdes i erkleeringen 1 et saerskilt afsnit, der skal have en overskrift, der er
tilpasset indholdet. Hvis revisor forventer at indarbejde sadanne oplysninger, skal re-
visor underrette de gverste forvaltningsansvarlige og oplyse om den pateenkte formu-
lering af afsnittet.

Revisor skal altid oplyse, hvis revisor under sit arbejde bliver opmaerksom p4, at lov-
givningen om bogfaring og regnskabsmateriale ikke er overholdt, og den pagaelden-
de overtraedelse ikke er uvaesentlig. Det samme geelder, hvis revisor under sit arbej-
de er blevet bekendt med forhold, der giver en begrundet formodning om, at medlem-
mer af ledelsen kan ifalde et erstatnings- eller strafansvar. I tilfelde, hvor sadanne

omstaendigheder ikke leder til en modifikation af konklusionen, skal revisor derfor

indarbejde en supplerende oplysning vedrerende forstaelse af revisionen.

Erkleringer om bestanddele af et regnskab

104. Hvis revisor har til opgave at rapportere om en bestanddel af regnskabet eller om et

specifikt element i regnskabet og samtidig har til opgave at revidere det samlede regn-
skab, udtrykker revisor en saerskilt konklusion for hver opgave. Fx er Rigsrevisionens
erkleeringer om de enkelte ministeromraders oplysninger i statsregnskabet en erklee-
ring om bestemte bestanddele af statsregnskabet. Det forekommer ogs4, at revisor
skal afgive en seaerskilt erklaering om en bestemt regnskabspost eller opgerelse i et
arsregnskab, fordi den danner grundlag for opgerelsen af en refusion eller et tilskud.
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105. Revisor skal for sddanne opgaver fastsla, hvilken indvirkning det kan have pa revisors
erkleering om en bestanddel af regnskabet eller et specifikt element i regnskabet, hvis
revisors erklaering om det samlede regnskab er modificeret, eller erklaeringen indehol-
der en supplerende oplysning vedrgrende forstaelse af regnskabet eller om andre for-
hold. Hvor det er passende, modificerer revisor konklusionen eller indarbejder supple-
rende oplysninger vedrerende forstaelse af regnskabet eller revisionen i sin erkleering
om bestanddelen eller det specifikke element i regnskabet.

SARLIGT FOR FORSKELLIGE ANDRE REGNSKABER END
STATSREGNSKABET

Love og evrig regulering af betydning for regnskabet

106. Ud over de kriterier, der er fastlagt af den regnskabsmaessige begrebsramme, inddra-
ger den finansielle revision de bestemmelser i love og gvrig regulering, der har en di-
rekte og veesentlig indvirkning pa regnskabets oplysninger. De felgende krav, jf. pkt.
107-108, er relevante i den forbindelse.

107. Revisor skal identificere risiciene for vaesentlig fejlinformation som fglge af direkte
og vaesentlig manglende overholdelse af love og evrig regulering. Identificering af s&-
danne risici ber baseres pa en generel forstaelse af de lovgivnings- og reguleringsmaes-
sige rammer, som er gaeldende for den reviderede enhed eller aktivitet, herunder hvor-
dan enheden overholder disse rammer.

108. Revisor skal opna tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis for overholdelse af de love og
den gvrige regulering, der ma anses for at have direkte og vaesentlig indvirkning pa
fastseettelsen af veesentlige belab og oplysninger i regnskaber af den pageeldende
type. Det kan fx omfatte den almindelige retlige regulering i forbindelse med de ret-
tigheder, der opggres i regnskabet som aktiver og passiver, eller den rettighedsover-
gang, der registreres iresultatopgerelsen i forbindelse med kagb og salg eller andre
dispositioner. Det vil efter omstaendigheder ogsa kunne omfatte regnskabets skatte-
maessige forudseetninger.

Forudsztninger om bestemte bevillinger eller tilskudsvilkir mv.

109. Bestemte bevillinger eller fastsatte tilskudsvilkar mv. kan i nogle tilfeelde veere rele-
vante for en finansiel revision af andre regnskaber end statsregnskabet. De folgende
krav, jf. pkt. 110-112, er relevante i den forbindelse og findes tilsvarende 1 SOR 5, der
ogsa anvendes af godkendte revisorer.

110. Revisor skal overveje, i hvilket omfang regnskabet har til formal at redegeare for, at be-
stemte bevillinger, bestemte vilkar for offentlige tilskud, refusioner eller garantier
eller andre naermere angivne bestemmelser er blevet overholdt. Revisor skal i den for-
bindelse fastsla om der er elementer i regnskabet, fx bestemte opgarelser eller andre
oplysninger, som udarbejdes under en forudsaetning om, at bestemte bevillinger eller
tilskudsvilkar mv. overholdes. Denne overvejelse foretages i forbindelse med, at re-
visor tager stilling til den anvendte regnskabsmaessige begrebsramme.
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111.

112.

Revisor skal i revisionens forlgb vurdere, i hvilket omfang der i forbindelse med sadan-
ne forudseetninger om overholdelse af bestemte bevillinger eller tilskudsvilkar mv.
kan veere risici, som kan betyde, at regnskabet indeholder vaesentlig fejlinformation.
Disse vurderinger foretages ved, at revisor inddrager de relevante risici i forbindelse
med de faglige vurderinger og handlinger, som revisor i gvrigt skal foretage i forbin-
delse med en revision af et regnskab.

Revisor skal endvidere vurdere, om der er opnaet tilstraekkeligt og egnet revisionsbe-
vis vedrgrende risici for veesentlig fejlinformation som fglge af manglende overhol-
delse af de relevante bevillinger eller tilskudsvilkar mv. Denne vurdering skal indga,
nar revisor vurderer det opnaede revisionsbevis og tager stilling til, om konklusionen
om regnskabet skal modificeres.

Forudsztning om fortsat drift (going concern)

113.

114.

115.

116.

117.

Regnskaber, der skal give et retvisende billede, udarbejdes normalt pa grundlag af
en forudsaetning om, at den reviderede enhed vil kunne fortsaette driften og opfylde
sine lovbestemte forpligtelser i en overskuelig fremtid. Ved vurdering af, om forud-
saetningen om fortsat drift er passende, tager de ansvarlige for udarbejdelsen af regn-
skabet hgjde for alle tilgeengelige oplysninger i en overskuelig fremtid. De falgende
krav, jf. pkt. 114-117, er relevante i den forbindelse.

Revisor skal overveje, om der er begivenheder eller forhold, som kan rejse betydelig
tvivl om den reviderede virksomheds evne til at fortseette driften.

Hvis regnskabet er udarbejdet under forudsaetning om fortsat drift, men anvendel-
sen af forudsastningen om fortsat drift efter revisors vurdering ikke er opfyldt, skal
revisor udtrykke en afkraeftende konklusion.

Revisor skal oplyse, hvis der er vaesentlige usikkerheder vedrgrende begivenheder el-
ler forhold, som kan rejse betydelig tvivl om virksomhedens evne til at fortseette drif-
ten. Dette geelder, selv om revisor vurderer, at regnskabet indeholder tilstraekkelige
oplysninger, og at forudsaetningen om fortsat drift er opfyldt. Sddanne oplysninger
gives 1 et seerskilt afsnit med overskriften "Vaesentlig usikkerhed vedragrende fortsat
drift”.

Hvis der ikke gives tilstreekkelige oplysninger i regnskabet om begivenheder eller for-
hold, som kan rejse betydelig tvivl om virksomhedens evne til at fortsaette driften,
skal revisor udtrykke en konklusion med modifikationer. Revisor skal udtrykke en kon-
klusion med forbehold eller en afkreeftende konklusion, alt efter hvad der er passen-
de.
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Sammenlignelige oplysninger
118. Sammenlignelige oplysninger henviser til belab og oplysninger, der er indeholdt i regn-

skabet vedrarende én eller flere tidligere perioder. De falgende krav, jf. pkt. 119-121,
er relevante 1 den forbindelse.

119. Revisor skal vurdere, om regnskabet indeholder de sammenlignelige oplysninger, som
den relevante regnskabsmaessige begrebsramme kraever, og om saddanne oplysninger
er passende klassificeret. Til dette formal vurderer revisor:

e om de sammenlignelige oplysninger stemmer med de belgb og andre oplysninger,
som blev preesenteret i den tidligere periode, eller er blevet rettet, nar dette er pas-
sende

e om den anvendte regnskabspraksis, der afspejles 1 de sammenlignelige oplysnin-
ger, er i overensstemmelse med den, der anvendes i den aktuelle periode, eller, hvis
der har veeret eendringer i anvendt regnskabspraksis, om disse andringer er ble-
vet behgrigt regnskabsmaessigt behandlet og passende praesenteret og oplyst.

120. Hvis revisor under udfgrelsen af revisionen af den aktuelle periode bliver opmasrksom
pa en mulig vaesentlig fejlinformation i de sammentlignelige oplysninger, skal revisor
udfgre de yderligere revisionshandlinger, der efter omstandighederne er ngdvendige
for at opna tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis til at afgare, om der foreligger en
vaesentlig fejlinformation.

121. Sammenlignelige oplysninger kan tage form af sammenligningstal, der er medtaget
som en integreret del af den aktuelle periodes regnskab, og som kun er beregnet pa
at blive laest i forbindelse med de belgb og andre oplysninger, der vedrgrer den aktu-
elle periode. Nar der praesenteres sammenligningstal, henvises der kun til dem i revi-
sors konklusion under fglgende omstaendigheder:

e Hvis revisors erklaering om den tidligere periode indeholdt en konklusion med for-
behold, en manglende konklusion eller en afkraeftende konklusion, og forholdet,
som var arsag til modifikationen, er uafklaret, udtrykker revisor i sin erklaering om
den aktuelle periodes regnskab en konklusion med forbehold eller en afkraeftende
konklusion vedrarende sammenligningstallene.

e Hvis revisor opnar revisionsbevis for, at der foreligger en vaesentlig fejlinforma-
tion i1 den tidligere periodes regnskab, udtrykker revisor en konklusion med forbe-
hold eller en afkraeftende konklusion vedrgrende sammenligningstallene i revisors
erklaering om den aktuelle periodes regnskab.

e Hvis den tidligere periodes regnskab ikke er revideret, anfarer revisor i en supple-
rende oplysning vedrgrende forstaelsen af revisionen, at sammenligningstallene
ikke er revideret.
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Andpre oplysninger i dokumenter, der indeholder reviderede regnskaber

122.

123.

124.

125.

Andre oplysninger i dokumenter, der indeholder reviderede regnskaber kan fx omfat-
te en ledelsesberetning i en arsrapport, der udarbejdes i overensstemmelse med ars-
regnskabsloven. De falgende krav, jf. pkt. 123-125, er relevante i den forbindelse.

Revisor skal laese de andre oplysninger for at identificere eventuel vaesentlig inkon-
sistens med det reviderede regnskab eller vaesentlige faktuelle fejl. Det kan fx om-
fatte en ledelsesberetning i en arsrapport, der udarbejdes i overensstemmelse med
arsregnskabsloven.

Hvis revisor ved en gennemlaesning af de andre oplysninger identificerer vaesentlig
inkonsistens eller vaesentlige faktuelle fejl, fastslar revisor, om det reviderede regn-
skab eller de andre oplysninger skal rettes. De handlinger, som revisor udfgrer, kan om-
fatte modificering af revisors konklusion, tilbageholdelse af revisors erkleering, fra-
traedelse fra opgaven (i de sjeeldne tilfeelde, hvor det er muligt i den offentlige sektor),
underretning af den gverste ledelse eller indarbejdelse af oplysninger 1 erklaeringen.

Hvis revisor identificerer vaesentlig inkonsistens eller vaesentlige faktuelle fejl, som
den daglige ledelse afviser at rette, skal revisor underrette den gverste ledelse. Re-
visor kan desuden veere underlagt et krav om eller selv beslutte at underrette andre
parter end den gverste ledelse, fx den lovgivende myndighed.
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DEFINITIONER OG FORKLARINGER

BEVILLINGSAFVIGELSER er enhver afvigelse fra de bevillingsmassige bestemmel-
ser af relevans for revisionen. Se ogsa "Bevillingslovene”.

BEVILLINGSLOVENE omfatter arets finanslov, en eventuel midlertidig bevillingslov og
tillaegsbevillingsloven, der ophgier arets aktstykker til lov, jf. grundlovens §§ 44-47. Stats-
regnskabet skal i sin opstilling falge det pagaeldende ars finanslov og tilleegsbevillingslov
og skal omfatte alle statens indtaegter og udgifter for det forlgbne finansar, statens akti-
ver og passiver og bevaegelserne heri i arets lgb, jf. statsregnskabslovens § 1, stk. 2. Se og-
sa "Bevillingsafvigelser”.

DISPONERINGSREGLERNE fremgar farst og fremmest af Finansministeriets budget-
vejledning, der bade indeholder generelle regler og regler for de enkelte bevillingstyper.

ERKLARINGSEMNER vil sige de forhold, som revisor sammenfatter en konklusion om
i sin erklaering om regnskabet.

FAGLIG VURDERING er en anvendelse af relevant opleering, viden og erfaring, der er
opnaet inden for omradet for revisions- og regnskabsstandarder og etiske standarder, i for-
hold til at treeffe beslutninger pa et kvalificeret grundlag om de handlinger, som er passen-
de efter revisionsopgavens omstaendigheder.

FORUDSATNINGER FOR EN REVISION vil iszr sige, at der er en acceptabel regn-
skabsmaessig begrebsramme, og at de forvaltningsansvarlige har anerkendt og forstar de-
res ansvar i forbindelse med revisionen (praamissen for en finansiel revision), dvs. ansvar
for:

e at udarbejde regnskabet i overensstemmelse med den relevante regnskabsmeessige be-
grebsramme, herunder - hvor det er relevant - regnskabets retvisende billede

¢ intern kontrol, som den daglige ledelse og - hvor det er relevant - den gverste ledelse
fastslar ngdvendig for at gagre det muligt at udarbejde et regnskab uden veesentlig fejl-
information, uanset om den skyldes besvigelser eller fejl

e at forsyne revisor med:

e adgang til al information, som den daglige ledelse og - hvor det er relevant - den for-
valtningsansvarlige er bekendt med er relevant for udarbejdelsen af regnskabet sa-
som registreringer og dokumentation samt andre forhold

o yderligere information, som revisor matte anmode den forvaltningsansvarlige om
med henblik pa revisionen

e ubegraenset adgang til de personer i virksomheden, som revisor fastslar, at det er
ngdvendigt at opna revisionsbevis fra.

FORVALTNINGSANSVARLIGE er en samlet betegnelse for de parter, der efter de kon-
krete omsteendigheder er ansvarlige for regnskabets oplysninger, bevillingsoverholdelse

eller forretningsgange og interne kontroller. Det kan fx omfatte ministeriet, virksomhedens

gverste og daglige ledelse, tilskudsmodtagere eller de enheder i forvaltningen, som har vae-
ret bergrt af revisionen.
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GENERELLE OG SPECIFIKKE RISICI er omstaendigheder, der har betydning for sand-
synligheden for, at der foreligger fejlinformation vedrgrende det undersggte emne. Gene-
relle risici vil sige risici, der gar sig geeldende inden for et bestemt omrade af regnskabet
eller pa hele regnskabets omrade. Generelle risici kan fx veaere forhold vedrgrende en be-
stemt virksomhed eller organisatorisk enhed (ledelsesmaessige forhold, forvaltnings- og

kontrolmiljget mv.) eller vedrarende bestemte typer aktiviteter (samfundsmaessige formal,
kompleksitet, de involverede borgere mv.). Specifikke risici vedrarer sandsynligheden for

én eller flere naermere bestemte typer fejlinformation og kan vurderes med udgangspunkt
ide detaljerede revisionsmal, som revisor har fastlagt. Det kan fx veere risici for overvurde-
ring, undervurdering, fejlklassificering eller fejlperiodisering vedrgrende bestemte regn-
skabsposter.

GOD OFFENTLIG REVISIONSSKIK er et udtryk, der betegner de almindelige faglige
kvalitetskrav, som efter dansk praksis og internationale principper for offentlig revision kan
stilles til revisors ydelser med udgangspunkt i rigsrevisorlovens § 3. Det fremgar af en lang
reekke bestemmelser om revision af stat, regioner, kommuner og andre offentlige virksom-
heder eller offentligt finansierede aktiviteter, at revisionen skal udferes i overensstemmel-
se med god offentlig revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens § 3. Det indebeerer, at revisor er for-
pligtet til at udfgre finansiel revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision i en
god faglig kvalitet. Princippet om, at revisionsopgaver i den offentlige sektor omfatter 3
aspekter - finansiel revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision - har vaeret
geeldende siden statsregnskabsloven af 1926. Derimod har den faglige norm for, hvad der
kan betragtes som god kvalitet i revisionen, udviklet sig betydeligt gennem tiden og har k-
ke tidligere veeret entydigt beskrevet. Fra 2017 er god offentlig revisionskik blevet kodi-
ficeret og udfyldt af SOR. Rigsrevisionens publikation om god offentlig revisionsskik fra
2013 er derfor bortfaldet. SOR fastleegger saledes de naermere faglige krav til revisors ydel-
ser 1 alle de tilfeelde, hvor revisionen skal udferes 1 overensstemmelse med god offentlig
revisionsskik.

HJEMMEL vil sige materiel hjemmel. Efter dansk ret gaelder et almindeligt princip om,
at forvaltningsmyndigheder er forpligtede til at efterleve geeldende ret (legalitetsprincip-
pet). Princippet indebeerer, at forvaltningens dispositioner og afgarelser som udgangspunkt
skal have materiel hjemmel, dvs. vaere forankret i en anerkendt retskilde, fx en bekendtge-
relse. For visse dispositioner og afgarelser, der er seerligt indgribende over for borgerne, fx
skatteopkraevning, gaelder et skaerpet krav om hjemmel i lov. Andre typer dispositioner, fx
almindelige indkeab, der kan anses for at vaere en del af den ngdvendige drift, kan derimod
gennemfgres uden eksplicit hjemmel i en bestemmelse 1 en anerkendt retskilde. Princippet
indebeerer desuden, at en bestemmelse i en bestemt retskilde, fx en bekendtggrelse, ikke
kan anvendes til at traeffe afgarelser, som strider imod hgjere rangerende regler, fx love

vedtaget af Folketinget.

HOJ GRAD AF SIKKERHED vil sige en hgj, men ikke absolut sikkerhed. Udtrykket an-
vendes iseer til at beskrive det niveau af sikkerhed, som revisor efter omstaendighederne
bar opna som grundlag for sin konklusion. De iboende begraensninger ved en revision be-
tyder, at revisor almindeligvis ikke kan opna absolut sikkerhed.


http://denstoredanske.dk/Samfund%2c_jura_og_politik/Jura/Almindelig_retsl%c3%a6re%2c_retsfilosofi_og_terminologi/retskilder
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KOMPONENT er en virksomhed eller et aktivitetsomrade, hvor den daglige koncernle-
delse eller komponentens daglige ledelse udarbejder finansiel information, som skal med-
tages i1 koncernregnskabet eller i statsregnskabet. Ved revision af statsregnskabet eller et

ministeromrade heri vil de enkelte virksomheder eller regnskabsfgrende institutioner kun-
ne udgere komponenter. Tvaergdende administrative funktioner eller aktiviteter i forbin-
delse med bestemte bevillingstyper eller bevillingsmaessige formal vil ogsa kunne udgare

komponenter inden for et ministeromrade.

KOMPONENTREVISOR er en revisor, som efter anmodning fra koncernopgaveteamet
udfgrer arbejde vedrgrende en komponents finansielle information til brug for koncernre-
visionen.

KOMPONENTVASENTLIGHED vil sige vaesentligheden for en komponent i forhold
til det samlede regnskab for det pageeldende ministeromrade.

KONCERN omfatter alle de komponenter, hvis finansielle information er medtaget i et
koncernregnskab.

KONCERNKONTROLLER er kontroller for koncernens regnskabsafleeggelse, der udfor-
mes, implementeres og vedligeholdes af koncernledelsen.

KONCERNREGNSKAB er det regnskab, som indeholder finansiel information for mere
end én komponent.

KONCERNREVISOR er den opgaveansvarlige revisor, der har ansvaret for koncernrevi-
sionsopgaven, dens udfgrelse og for revisors erklaering om koncernen, ministeromradet el-
ler det samlede statsregnskab.

KONTROLSVAGHEDER er enhver svaghed i forretningsgange eller interne kontroller
af relevans for revisionen.

OPDAGELSESRISIKO er risikoen for, at de handlinger, som revisor har udfert for at re-
ducere revisionsrisikoen til et acceptabelt lavt niveau, ikke farer til opdagelse af en kon-
trolsvaghed, bevillingsafvigelse eller fejlinformation, der enten alene eller sammen med
andre kontrolsvagheder, bevillingsafvigelser eller fejlinformationer kan vaere vaesentlig.

PROFESSIONEL SKEPSIS er en holdning, som omfatter en kritisk indstilling til at vee-
re opmeerksom pa forhold, der kan indikere mulige kontrolsvagheder, bevillingsafvigelser
eller fejlinformation, og en kritisk vurdering af revisionsbevis.

REGELBRUD kan veere ethvert forhold, der indebeerer, at dispositioner, som er omfattet
af regnskabsaflaeggelsen, ikke er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og an-
dre forskrifter samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis, jf. rigsrevisorlovens § 3.
Et regelbrud kan skyldes fejl eller uregelmaessigheder. En uregelmaessighed er en forsaet-
lig handling eller udeladelse med et retsstridigt resultat. En besvigelse er en uregelmaes-
sighed, der bestar i frembringelse af urigtig eller vildledende informationer.

4 (VERSION 1.0)
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REGNSKAB er en struktureret fremstilling af historiske finansielle oplysninger, herun-
der tilhgrende noter, der har til formal at informere om virksomhedens gkonomiske resur-
ser eller forpligtelser pa et bestemt tidspunkt eller om aendringerne deri for en periode i
overensstemmelse med en regnskabsmaessig begrebsramme. De tilhgrende noter omfat-
ter normalt anvendt regnskabspraksis og andre forklarende oplysninger. Udtrykket "regn-
skab” daekker normalt over et fuldsteendigt regnskab, men kan ogsa vaere en bestanddel
af et regnskab.

RELEVANT REGNSKABSMASSIG BEGREBSRAMME er den regnskabsmaessige
begrebsramme, som den forvaltningsansvarlige anvender ved udarbejdelsen af regnska-
bet, og som er acceptabel i lyset af virksomhedens art og malet med regnskabet, eller som
er pakraevet ved love eller gvrig regulering.

REVISIONSBEVIS vil sige de informationer, som revisor anvender for at na til de kon-
klusioner, som revisors konklusion er baseret pa. Revisionsbevis omfatter bade informa-
tioner, der er indeholdt 1 bogfaringen, og andre oplysninger. Revisionsbevisets tilstraskke-
lighed er malestokken for maengden af revisionsbevis. Den ngdvendige mangde af revi-
sionsbevis pavirkes af revisors vurdering af risiciene for vaesentlig fejlinformation og af
kvaliteten af det opndede revisionsbevis. Revisionsbevisets egnethed er malestokken for
revisionsbevisets kvalitet, dvs. dets relevans og palidelighed i forhold til at understatte de
konklusioner, som revisors konklusion er baseret pa.

REVISIONSMAL vil sige en bestemt forudsaetning om emnets overensstemmelse med
kriterier, som revisor sgger at efterprgve ved at gennemfare handlinger, indsamle revisions-
bevis og foretage faglige vurderinger.

REVISIONSPROTOKOLLAT E.L. er en betegnelse for det meddelelsesmiddel, som re-
visor anvender til at meddele resultaterne til de gverste forvaltningsansvarlige. Formen og
modtagerkredsen afhaenger af opgavens vilkar. Ud over revisionsprotokollat kan der fx vee-
re tale om en beretning eller en rapport i brevform. Medmindre andet er fastsat, rapporte-
res til den part, som revisor anser for at vaere den gverste ledelse i forbindelse med den fi-

nansielle revision af regnskabet.

REVISIONSRISIKO er risikoen for, at revisor udtrykker en upassende konklusion i sin

erkleering, nar regnskabet indeholder vaesentlig fejlinformation, eller nar der er vaesentlige
bevillingsafvigelser eller kontrolsvagheder. Revisionsrisiko er en funktion af risiciene for
vaesentlig fejlinformation og opdagelsesrisikoen. Revisionsrisikoen pa revisionsmalsniveau

i forbindelse med erklaeringsemnet om regnskabets rigtighed kan derfor udtrykkes som risi-
koformlen: Revisionsrisiko = den iboende risiko x kontrolrisikoen x opdagelsesrisikoen.

REVISOR er den eller de personer i Rigsrevisionen, der udfarer revisionen — som udgangs-
punkt den opgaveansvarlige revisor eller andre medlemmer af opgaveteamet.
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RISIKO FOR VASENTLIG FEJLINFORMATION er risikoen for, at regnskabet inde-
holder vaesentlig fejlinformation fer revision. Risikoen bestér af 2 komponenter, som pa re-
visionsmalsniveau kan beskrives pa falgende made:

1) iboende risiko — den eksponering, som et revisionsmal vedrgrende en gruppe af trans-
aktioner, en balancepost eller en oplysning har for fejlinformation, der enten enkeltvis
eller sammen med anden fejlinformation kan vaere vaesentlig, inden eventuelle tilknyt-
tede kontroller overvejes

2) kontrolrisiko - risikoen for, at mulig fejlinformation, som enten enkeltvis eller sammen
med anden fejlinformation kan veere vaesentlig for et revisionsmal vedrerende en grup-
pe af transaktioner, en balancepost eller en oplysning, ikke forebygges eller opdages og
rettes 1 tide af virksomhedens interne kontrol.

STATSLIGE REGNSKABSREGLER omfatter statsregnskabsloven og de regler om
regnskabsvasenet og retningslinjer for regnskabsinstrukser, der er fastlagt af Finansmi-
nisteriet i medfer heraf, jf. statsregnskabslovens §§ 3 og 5, stk. 2. Det omfatter regnskabs-
bekendtgarelsen, budgetvejledningen og en raekke cirkuleerer mv., der er sammenfattet i
@konomisk Administrativ Vejledning (BAV). Disse regler harer til finanslovens forudsaestnin-
ger og kan ikke fraviges. @AV’en indeholder herudover en raekke uddybende forklaringer, der
ikke er bindende for ministerierne, men som kan vaere med til at preecisere statens regn-
skabspraksis.

SUBSTANSHANDLINGER vil sige revisionshandlinger, der er udformet til at opdage
vaesentlig fejlinformation pa revisionsmalsniveau. Substanshandlinger omfatter detailtest
(fx inspektion og eksterne bekraeftelser) af grupper af transaktioner, balanceposter og op-
lysninger og substansanalytiske handlinger.

TILSKUDSREGNSKAB er et regnskab med et seerligt formal, der er udarbejdet af en
modtager af et tilskud eller en lignende finansiering til brug for den offentlige myndighed,
som har ydet tilskuddet. Formalet med et tilskudsregnskab kan veere at redegere for til-
skuddets anvendelse eller opggare eller dokumentere starrelsen af det belgb, som retmaes-
sigt tilfalder modtageren. Et tilskudsregnskab vedrarer tilskud eller lignende finansiering
(garanti, 1&n mv.), der ydes til bestemte formal eller aktiviteter snarere end virksomhedens
samlede drift. I tilfeelde, hvor det er udgifterne eller det regnskabsmaessige underskud for
den samlede virksomhed (institution, forening, fond mv.), der daekkes gennem tilskud, vil
der i stedet veere tale om et arsregnskab. Ofte vil lovgrundlaget eller individuelt fastsatte
vilkar indeholde bestemmelser om den retmaessige starrelse og anvendelse af de belab, der
bliver opgjort i et tilskudsregnskab. Der kan ogsa veere bestemmelser om, hvilke oplysnin-
ger om tilskudsmodtagerne eller de gennemfarte aktiviteter der i gvrigt skal indga i regn-
skabet. Tilskudsvilkarene fastleegger derved den regnskabsmaessige begrebsramme, der
er relevant for tilskudsregnskabet.
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VASENTLIGHED er en sammenfattende betegnelse for de aspekter, der indgar, nar re-
visor overvejer, om potentielle eller konstaterede fejlinformationer, bevillingsafvigelser el-
ler kontrolsvagheder ber tilleegges betydning, nar revisor traeffer beslutning om den vide-
re fremgangsmade i revisionen. Beslutninger om den videre fremgangsmade kan fx vaere
valg af revisionshandlinger eller udformning af konklusionen eller rapporteringen til de til-
teenkte brugere. Et forhold kan anses for at vaere vaesentligt, hvis viden om forholdet sand-
synligvis vil kunne pavirke de tilteenkte brugeres beslutninger. Vaesentlighed omfatter 3
generelle aspekter: Et forhold kan veere vaesentligt som fglge af den gkonomisk betydning
(sagens belabsmaessige starrelse). Et forhold kan have en karakter, der i sig selv betyder,
at forholdet er veesentligt (sagens natur). Et forhold kan ogsa veere vaesentligt som falge
af den sammenhaeng, det optraeder 1 (sagens kontekst).

ARSREGNSKAB er en samlet betegnelse, der omfatter statsregnskabet og de offent-
liggjorte arsregnskaber for regioner, kommuner eller andre offentlige virksomheder, som
er underlagt krav om udarbejdelse af et arligt regnskab (en arsrapport). Et regnskab udar-
bejdes 1 overensstemmelse med en regnskabsmaessig begrebsramme. For statsregnskabet
er begrebsrammen fastlagt af arets bevillingslove (finanslov og tillaegsbevillingslov) og

statens regnskabsregler. For regioner og kommuner er der fastsat visse krav til regnska-
bet i medfar af lovgivningen. For andre arsregnskaber kan begrebsrammen veere fastlagt
tvirksomhedens lovgrundlag, i en bekendtggrelse eller af virksomheden selv (fx af en be-
styrelse). Det kan fx veaere fastlagt, at regnskabet udarbejdes efter arsregnskabslovens

principper.
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