Revisionsreglemente for medel till Nordiska radet och Nordiska ministerradet

beviljade av de nordiska parlamenten

§ 1 Reglementets d&ndamal och tillimpningsomrade

Andamalet med reglementet &r att sékerstélla betryggande och enhetlig revision av medel till
Nordiska radet och Nordiska ministerradet beviljade av de nordiska parlamenten. Revisionen
inkluderar dven medel som dessa organ har beviljat samnordiska institutioner, projekt och
annan verksamhet. Revisionen ska ocksa omfatta granskning av huruvida dessa medel
anvands i enlighet med de faststallda malen foér de samnordiska aktiviteterna; jamfér § 4.
Reglementet galler nar revision av ovan namnda medel utfors av en statlig
revisionsmyndighet. N&r revision utfdrs av annan revisor géller reglementet i tillampliga
delar, kompletterat med instruktioner faststéllda av den statliga revisionsmyndigheten.

§ 2 Definitioner

Den statliga revisionsmyndigheten innefattar Rigsrevisionen (Danmark), Riksrevisjonen
(Norge), Rikisendurskodun (Island), Statens revisionsverk (Finland), Riksrevisionen
(Sverige), Landsgrannskodanin (Faréarna) och Landskapsstyrelsen (Aland).

Institution avser ett permanent samnordiskt organ, finansierat via Nordiska ministerradets
budget, lett av en styrelse eller motsvarande och som utses av och &r ansvarig infér
Nordiska ministerradet. En institution har stadgar som faststélls av ministerradet.
Ministerradet faststaller ocksa vitka nordiska organ som &r institutioner.

Projekt ar en oftast tidsméssigt begransad nordisk aktivitet. Normalt ansvarar en
projektledare for projektets genomférande. Denne &r knuten till ett forvaltningsorgan som har

det administrativa och ekonomiska ansvaret gentemot ministerradet.

§ 3 Revisionsprincip
Revisionen ska utféras i enlighet med INTOSALs internationella revisionsstandarder (ISSAI).

§ 4 Revisionens omfattning

Revisionsmyndighetens dverordnade uppgift ar att tillse att Nordiska radets och Nordiska
ministerradets ekonomireglemente och bestammelser féljs, och att aktiviteter och
malsattningar verkstalls enligt budget och i dverensstammelse med Nordiska radets,
Nordiska ministerradets och de nationella parlamentens intentioner.

Revisionen baseras pa den aktuella institutionens specifika rattsgrund och dndamal.
Revisionen ska planeras och utféras pa ett satt som sakerstaller att foliande mal uppnas:



. Revisor ska beredas mdjlighet att

* beddéma om verksamheten tillampar rutiner och interna kontroller som styrker att de
dispositioner som anférs i den finansiella redovisningen ar i déverensstammelse med

tillstand, lagar och férordningar samt med ingangna avtal.

» avge ett uttalande huruvida verksamhetens rakenskaper for det aktuella aret ar
réttvisande, dvs inte uppvisar nagra vésentliga fel eller brister, och uppréattade i
Overensstammelse med Nordiska radets och Nordiska ministerradets

ekonomireglemente och férordningar.

« beddma om anvandning och férvaltning av de offentliga medlen gors enligt faststalit
ramverk. Revisorn ska arligen bedéma utifran vasentlighet och risk vilka ytterligare
omraden som ska omfattas av granskning avseende efterlevnad av lagar och
férordningar, i synnerhet huruvida férutsattningar och villkor fér finansieringen ar
uppfyllda.

* Revisorn gor en beddmning utifran ett flerarsperspektiv huruvida den ekonomiska
verksamheten inom de reviderade omradena har skotts korrekt, speciellt med avseende
pa efterlevnad av institutionens eller projektets andamal. Omradena valjs ut baserat pa
vasentlighet och risk, och revisionen ska betona vikten av en god och effektiv forvaltning.

+ Revisorn ska félja upp tidigare gjorda anmarkningar och papekanden. Revisionen kan
efter en konkret beddmning utvidgas tili att aven omfatta revision med ett specifikt syfte
som ligger utanfor den arliga revisionen, till exempel revision av verksamhetens
effektivitet.

§ 5 Revisionsansvarig

Revisionsansvarig ar den statliga revisionsmyndigheten i det land dér institutionen, annan
verksamhet eller forvaltningsorganet har sitt huvudkontor. Om revisionsmyndigheten anser
det lampligt kan en privat auktoriserad revisor fa uppdraget att revidera en institutions
rakenskaper. Revisionen ska i sadana fall utforas enligt instruktion faststalid eller godkand
av revisionsmyndigheten.

Revisionsmyndigheten kan dven granska projekt vars forvaltningsorgan ar myndigheter eller
motsvarande organ som revisionsmyndigheten normalt granskar. Revisionen utférs da som
en del av myndighetens ordinarie revision av forvaltningsorganet.



Projekt vid 6vriga forvaltningsorgan granskas av deras egen revisor som en del av
forvaltningsorganets normala revision. Om annan part &n revisionsmyndigheten reviderar ett
projekt ska revisionsmyndigheten alltid informeras om vem som utfr revisionen. Revisionen
ska i sadana fall utféras enligt instruktion faststalid eller godkand av revisionsmyndigheten.
Ministerradet ska arligen forse Rigsrevisionen i Danmark med en uppdaterad férteckning
over beviljade och utbetalda medel till institutioner och projekt inom landet.. Rigsrevisionen
vidarebefordrar forteckningen till dvriga nationella revisionsmyndigheter.

§ 6 Rapporteringssitt och tidsgranser

En avslutad arsrevision av en institution, ett projekt eller annat nordiskt organ ska
rapporteras i form av en revisionsberattelse senast den 15 maj aret efter rakenskapsaret, vid
behov kompletterad med rapporter eller kommenterad pa annat satt. Om revisionen av ett
forvaltningsorgan ger anledning till vasentliga papekanden eller anmarkningar betraffande
ett projekt, ska &ven detta rapporteras.

Revisionsberattelsen for Nordiska radets verksamhet avges till Nordiska radet. For
ministerradets verksamhet avges revisionsberattelsen till Nordiska ministerradet och
Nordiska rédet. Revisionsberattelserna ska efter samrad avges fére den 1 juli aret efter
rékenskapsaret. Kopia av revisionsberéttelse och annan rapportering avges enligt foljande:
— Avseende revision av ministerrddets verksamhet: till samarbetsministrarna samt évriga
nordiska revisionsmyndigheter.

—~ Avseende revision av Nordiska radet: till de nordiska revisionsmyndigheterna.

— Avseende revision av nordiska organ, institutioner och projekt: till Rigsrevisionen i
Danmark och ministerradets sekretariat.

— Om revisionen av nordiska organ och institutioner har utférts av en privat revisor ska en
kopia av rapporten séndas aven till revisionsmyndigheten i domicillandet.

— Om vasentliga papekanden avseende ett projekt har gjorts ska kopia av rapporten skickas
aven tilt revisionsmyndigheten i domicillandet.

Om det under den |pande revisionen framkommer vasentliga omsténdigheter ska detta
rapporteras i en sérskild rapport. Revision med specifika &ndamal ska alltid rapporteras
sarskilt.

Respektive revisionsmyndighet sdnder senast den 15 maj en arlig sammanfattning till
Rigsrevisionen i Danmark av det gangna arets revision av nordiska medel. Rigsrevisionen
avgdr om papekanden i dessa sammanfattningar ska tas med i den arliga
revisionsberattelsen avseende Nordiska ministerradets verksamhet.

§ 7 Utformning av rapporten
Revisionsberattelsen ska innehalla foljande:



» till vem revisionsberattelsen avges

+ vilken organisation som avses

+ vilken rakenskapsperiod redovisningen omfattar samt vilket regelverk som ligger till
grund fér redovisningen

+ information om ledningens ansvar fér aktuella rakenskaper

+ information om revisorns ansvar fér aktuelia rakenskaper

» information om vilka revisionsprinciper som har tillampats

« eventuella férbehall eller anméarkningar

¢ slutsatser dragna med revisionen som grund

+ eventuella kompletterande upplysningar

s datum och underskrift

§ 8 tkrafttridande

Reglementet antogs vid det nordiska riksrevisorsmétet den 15 augusti 2013.
Reglementet trader i kraft omedelbart efter det att det antages vid det nordiska
riksrevisorsmétet den 15 augusti 2013, att galla for rakenskapsaret 2013.



Kommentarer till regeltext

Reglementet ar faststailt av ledarna for de nordiska riksrevisonsmyndigheterna den 16
oktober 1998.

Riksrevisionscheferna faststallde den 12 augusti 2003 en andring av § 2, som innebar att
aven Landsgrannskodanin {Faréarna) och Landskapsstyrelsen (Aland) kom att definieras
som statliga revisionsmyndigheter.

Till § 1 Reglementets dndamal och tillimpningsomrade

Nordiska radet och Nordiska ministerradet finansieras gemensamt av de fem nordiska
landerna. Nordiska radet och ministerradet faststaller, med férbehall fér de nationella
parlamentens godkdnnande, arlig budget fér verksamheten. Utéver de centrala organen
omfattar verksamheten ca 20 nordiska institutioner och ca 600 nordiska projekt.
Ministerradets budgetramar ar knappt DKK 1 miljard i 2012 &rs priser. Nordiska radet
faststéller sin budget inom ramen f&r bidrag fran de nordiska parlamenten. Budgetramarna
ar DKK 30 miljoner i 2012 ars priser. Nordisk kulturfond revideras i sarskild ordning av

Rigsrevisionen i Danmark,

Revisionsreglementet tillampas vid revision av alla aktiviteter som finansieras via Nordiska
radets och Nordiska ministerradets budgetmedel, oavsett om revisionen utférs av en
revisionsmyndighet eller en privat revisor. | det senare fallet ska revisionen ske i
Overensstammelse med instruktioner faststéllda av revisionsmyndigheten.

Till § 2 Definitioner

Institutionsstyrelsen bitrads av, och den ldpande verksamheten handhas av, ett sekretariat
(eller motsvarande) som leds av en direktdr, institutionsledare eller motsvarande. Direktéren
(ledaren) utses av ministerradet. Institutionens verksamhet och dess relation till
ministerradet regleras av ett resultatkontrakt och instruktioner faststalida av ministerradet.

Det ekonomireglemente som faststallts av ministerradet galler samtliga institutioner.

For projekt finns stédprogram, sektorspecifika projekt, tvarsektoriella projekt och ramstyrda
projektaktiviteter for sektorer. Dessa omfattas i tillampliga delar av det av ministerradet
faststéllda ekonomireglementet.



Ministerradets sekretariat kan ge en offentlig myndighet, privat organisation eller person till
uppgift att fungera som administrativt forvaltningsorgan for ett givet projekt i det land dar
projektet eller del ddrav verkstalls. Ministerradet ingar da ett avtal med férvaltningsorganet i
vilket férvaltningsorganets rattigheter och skyldigheter definieras.

Forvaltningsorganet ska bland annat ansvara for rapportering, betalning av I6ner och
rakningar och att forse skattemyndigheterna med erforderliga uppgifter. Fér varje projekt ska
férvaltningsorganet avge en redovisning till sekretariatet och se till att projektrakenskaperna

revideras enligt revisionsreglementet.

Till § 3 Revisionsprincip

De nordiska riksrevisionerna har implementerat INTOSAI:s revisionsstandard ISSAIl i sina
nationella standarder och riktlinjer. Detta innebar att revision som utférs av de nordiska
revisionsmyndigheterna ar i 6verensstdmmelse med detta revisionsreglemente.

ISSAI innefattar generella revisionsriktlinjer med en detaljerad beskrivning av de
grundlaggande revisionsprinciperna. | ISSAl 1000—-1999 som behandlar finansiell revision
beskrivs hur de internationella revisionsstandarderna (ISA) anvands i offentlig revision, i
ISSAI 3000-3999 beskrivs forvaltningsrevision, och i ISSAI 40004999 beskrivs granskning
av huruvida lagar och férordningar féljs. Kraven pa revisorns bidrag &r avhingiga av aktuellt
uppdrag De internationella principerna ar saledes utgangspunkten i revisorns konkreta

uppdrag.

Till § 4 Revisionens omfattning

| den finansiella revisionen ska kontroll géras att saval arsredovisning som
projektrakenskaper ar fullstandiga, att transaktionerna bokférts i korrekt rakenskapsperiod
och avspeglar faktiska omsténdigheter, samt att rdkenskaperna ger en rattvisande bild av
verksamhetens ekonomiska aktivitet. Revisionen boér kunna baseras pa en beddmning och
test av verksamhetens rutiner och interna kontroller; jfr ledningens ansvar fér etablering och
implementering av dessa i verksamheten. Utéver detta omfattar revisionen en genomgang
av verksamhetens vérdering av riskbetonade tillgangar och skulder samt av ledningen
gjorda uppskattningar avseende specifika rakenskapsposter. Revisorn ska bedéma om
institutionens eller projektets dndamal efterlevs. Detta kan innebéara en bedémning av om
verksamhetens ledning har tagit tillborlig hdnsyn till principerna om god hushalining med
verksamhetens medel och produktivitet. Beroende pa det enskilda landets definition av
forvaltningsrevision kan revisionsatgarder avseende effektivitet ske i form av en sérskild

revision utanfér den arliga revisionen.



Vilka aktiviteter som ska granskas i férvaltningsrevisionen avgérs utifran en bedémning av
vasentlighet och risk. Pa grundval av denna beddmning faststills revisionens omfattning,
speciellt avseende granskning av projekt. Detta innebar att inte alla projekt granskas varje
&r. Revisionen kan exempelvis omfatta revision av ekonomistyrning och maluppfyllelse i
férhallande till budget, resultatkontrakt etc. Revisionen kan inkludera en bedémning av
huruvida den reviderade institutionens ledning har visat erforderlig formaga att
adndamalsenligt skéta verksamheten inom géllande ramar. Andra granskningar kan inkludera
hur verksamheten som helhet fungerar och hur de egna uppgifterna hanteras.

Revisorn ska beddéma om institutionens aktiviteter har genomférts i éverensstammelse med
géllande lagstiftning som kan tilldmpas pa verksamheten, och om det kan finnas kopplingar
till annan eventuell lagstiftning som kan vara av betydelse fér verksamhetens aktiviteter nu
och i den nédrmaste framtiden.

Revisionens syfte ar inte att ge radgivning inom specifika omraden, utan att ge konkreta
rekommendationer till ledningen om eventuella férbattringar som kan behéva géras.

Till § 5 Revisionsansvarig

Revisionsmyndigheten ar generellt ansvarig fér revision av disponerade statliga medel.
Detta galler aven for medel till Nordiska radet och Nordiska ministerradet beviljade av de
nordiska parlamenten, och som foérdelas av ministerradet till respektive institutioner eller
projekt.

En forutséttning for att revisionsmyndigheten ska kunna genomféra revisionen pa ett
tillfredsstallande satt ar att den far uppgifter om beviljade och utbetalade medel.

Revisionsmyndigheten har saledes ett éverordnat revisionsansvar. Detta géller &ven om
revisionen av en institution etc dverlats till en privat revisionsbyra. Den privata revisorn ska
utféra revisionen i enlighet med det internordiska revisionsreglementet, och
revisionsmyndigheten uppréttar en anpassad revisionsinstruktion dar bland annat detta
férhallande framgar. Férslag till utformning av en dylik instruktion finns bifogad tili detta
reglemente (Bilaga 1).

Till § 6 Rapporteringssatt
Respektive revisionsmyndighet sander senast den 15 maj en sammanfattning av resultatet
av det gangna érets revision av institutioner, projekt etc till Rigsrevisionen i Danmark, for att



anvandas i dess arliga rapport till Nordiska radet och Nordiska ministerradet om revisionen

av ministerradets verksamhet.

Revisioner med specifikt andamal rapporteras i en speciell rapport till institutionen, projektet
etc nar resultatet av revisionen féreligger. Aven rapporter om revisioner med specifikt
andamal avseende institutioner, projekt etc ska skickas till Nordiska ministerradet och till
Rigsrevisionen i Danmark for att anvandas i den arliga rapporten.

Till § 7 Utformning av rapportering
Revisionsberattelsen &r revisorns satt att kommunicera sin bedémning av de aktuella

rékenskaperna till ledningen och andra som tar del av rakenskaperna.

En revisionsberéttelse i standardutformning avges da revisionsmyndigheten har kunnat
férsakra sig om att arsredovisningen inte innehaller vasentliga fel eller brister, och da det
inte finns anledning till anmarkningar eller papekanden mot ledningen, eller att 1dmna
kompletterande upplysningar. Da papekande eller invandning gérs i revisionsberattelsen ska
orsakerna till detta tydligt framga.

Mindre papekanden och brister noteras i separat PM, protokoll, rapport eller motsvarande
dokument. Revisorn eller revisionsmyndigheten avgor sjélv hur dessa dokument bor
distribueras i enlighet med domicillandet géllande praxis.

Revisorn reviderar och rapporterar i 6verensstammelse med INTOSAI:s internationella
revisionsstandarder (ISSAI). Ett exempel pa en dansk revisionsberattelse i
standardutformning fér en nordisk institutions arsredovisning bifogas (Bilaga 2). Det enskilda
landets revisorer utformar revisionsberattelsen i dverensstdmmelse med landets géllande
praxis.

Revisionsberattelser for dvriga férekommande organisationsformer och projekt utformas pa
likartat satt, och rapporter om revisioner med specifikt &ndamal utformas i
dverensstammelse med domicillandets gallande praxis.

Till § 8 Ikrafttrddande

Reglementet ska tillampas vid granskningen av bokslut och arsredovisning for 2013.
"Internordiske revisionsordninger”, faststallda den 5 juni 1978, och "Retningslinjer for
revision av feellesnordiske institutioner, projekter m m”, faststallda den 26 juli 1979, har
upphort att gélla.



Bilaga 1

Forslag till instruktion

Férslag till revisionsmyndighetens instruktion fér privata revisorer anlitade for
revision av institutioner och projekt som beviljats medel av Nordiska ministerradet.

1. Revisionen ska utféras av en auktoriserad eller godkénd revisor,

2. Revisionen ska utféras i dverensstammelse med det internordiska revisionsreglementet.

Vid revision kontrolleras att den aktuella institutionens eller det aktuella projektets
rékenskaper ger en rattvisande bild av dess ekonomiska verksamhet. Vidare ska revisorn
gbra en kritisk kontroll av de ekonomiska dispositionerna.

3. Den aktuella institutionen eller det aktuella projektet ska tillhandahalla alla relevanta
upplysningar som behovs fér bedémning av rékenskaperna, samt tillse att revisorn erhaller
de upplysningar och den hjélp som denne anser nédvandiga for revisionens genomférande.

4. Revisorn avger revisionsberattelsen (och pa Faréarna och i Danmark dessutom ett
revisionsprotokoll) till den reviderade institutionens styrelse/ledning, med kopia till den
ansvariga revisionsmyndigheten, Rigsrevisionen i Danmark och tili Nordiska ministerradets
sekretariat.

5. Pa Fardarna och i Danmark ska revisorn fére revisionen och fortlépande avge ett
revisionsprotokoll. | protokollet ska rapporteras om hur revisionsarbetet har utférts, samt alla
vasentliga iakttagelser som har lett till anmarkning. Det ar av speciell vikt att revisorns
granskning av den aktuella institutionens eller det aktuella projektets interna kontroll
beskrivs. Vidare ska revisorn upplysa huruvida den aktuella institutionen eller det aktuella
projektet har anvant mottagna mede! fran ministerradet i enlighet med faststalida
forutsattningar och villkor. | évriga nordiska l&nder rapporterar revisorn ovan sagda
iakttagelser och upplysningar i form av ett PM eller motsvarande dokument.

6. Revisionsmyndigheten ska ges tillgang till revisorns arbetspapper. Utéver detta kan
revisionsmyndigheten utféra sarskilda granskningar av den aktuella institutionen eller det
aktuella projektet avseende innevarande eller tidigare rdkenskapsperioder. | samband med



sadan granskning kan nya uppgifter framkomma som kan féranleda en ny bedémning av

konkreta omstandigheter som omfattas av revisionsberattelsen.

Datum och underskrifter



Bilaga 2

Exempel pa revisionsberittelse

Exempel pa ren revisionsberittelse avseende en nordisk institutions arsredovisning

REVISIONSBERATTELSE

Till styrelsen for AA

Vi har granskat AA:s rakenskaper for rakenskapséret 20xx-01-01-20xx-12-31.
Redovisningen omfattar forvaitningsberéttelse, redovisningspraxis om speciell sadan har
tillampats, resultatrékning, balansrakning inklusive eventuell finansieringsanalys samt
notapparat. Arsredovisningen avges i enlighet med Nordiska ministerradets

ekonomireglemente och férordningar.

Vi anser i och med denna revisionsberattelse revisionen av arsredovisningen 20xx vara
avslutad. Revisionsmyndigheten kan emellertid ta upp fragestaliningar avseende detta och
tidigare rakenskapsar till ytterligare granskning. | samband med sadan granskning kan nya
uppgifter framkomma som kan féranleda en ny bedémning av konkreta omsténdigheter som
omfattas av denna revisionsberattelse.

Ledningens ansvar for arsredovisningen

Ledningen ansvarar for uppréattande av en arsredovisning som ger en rattvisande bild av den
ekonomiska verksamheten i éverensstdmmelse med Nordiska ministerradets
ekonomireglemente och férordningar. Detta innefattar att utarbeta, implementera och
uppratthalla interna kontroller som har relevans for arbetet med att uppratta en
arsredovisning som ger en rattvisande bild av den ekonomiska verksamheten utan nagra
vasentliga fel eller brister, oavsett om dessa har sin grund i oegentligheter eller andra brister.
Ledningen ska dessutom faststélla en Iamplig redovisningspraxis inklusive
redovisningsmassiga uppskattningar som kan anses rimliga i sammanhanget. Ledningen
ansvarar dessutom fér att de dispositioner som anférs i arsredovisningen &r i
dverensstammelse med lagar och férordningar samt med ingangna avtal och allman praxis.

Revisorernas ansvar for utford revision

Vart ansvar &r att uttala oss om arsredovisningen pa grundval av var revision. Revisionen
har utforts i| dverensstdmmelse med det internordiska revisionsreglementet och allmant
vedertagna revisionsprinciper. Det innebér att vi har granskat om arsredovisningen &r



korrekt, dvs inte uppvisar nagra vésentliga fel eller brister, och om de dispositioner som
anférs i den finansiella redovisningen &r i éverensstammelse med lagar och férordningar

samt med ingangna avtal och allman praxis.

En revision innefattar granskningsatgéarder i syfte att inhamta tilirackliga och dndamalsenliga
revisionsbevis fér de belopp och handelser som anférs i arsredovisningen. Revisorn
bedbmer vilka granskningar som &r nédvandiga, och goér specifikt en beddmning av risken
for vasentliga fel i arsredovisningen, oavsett om dessa har sin grund i oegentligheter eller
andra brister. Vid riskbeddmningen gér revisorn interna kontroller som &r relevanta for
upprattandet av en arsredovisning som ger en rattvisande bild av den ekonomiska
verksamheten. Syftet ar att utféra granskningsatgarder som ar lampliga i sammanhanget.
Daremot syftar de inte {ill ett uttalande om effektiviteten hos Nordiska ministerradets interna
kontroll. | en revision ingar ocksa att prova redovisningsprinciperna och ledningens
tildmpning av dessa, att bedéma om ledningens redovisningsmassiga uppskattningar ar
rimliga samt att utvardera den samlade informationen i arsredovisningen. Revisionen
innefattar dessutom en beddmning av huruvida verksamheten tillampar rutiner och interna
kontroller som styrker att de dispositioner som anférs i den finansiella redovisningen &r i
Overensstammelse med lagar och férordningar samt med ingangna avtal och allman praxis.
Vi anser att var revision ger en rimlig grund for vart uttalande nedan.

Revisionen har inte féranlett nagra invandningar.

Uttalande

Det &r var uppfattning att arsredovisningen ger en rattvisande bild av AA:s ekonomiska
stallning 20xx-12-31, och av resultatet fér rakenskapsaret 20xx-01-01-20xx-12-31, samt att
rékenskaperna ar upprattade i dverensstammelse med Nordiska ministerradets
ekonomireglemente och férordningar. Det &r likaledes var uppfattning att verksamheten
tillampar rutiner och interna kontroller som styrker att de dispositioner som anférs i den
finansiella redovisningen &r i dverensstdmmelse med lagar och forordningar samt med
ingangna avtal och allman praxis.

B-stad 20xx-xx-xx

Revisionsmyndighet/Revisor
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